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.שנה50-כקיים("ס"ביה"-להלן)כרמל-גבריאליספרבית

גן)"צעירהחטיבה"תלמידיוכן'ו-'אכיתותתלמידיבוורשומיםקהילתי-ממלכתיהינוס"ביה

.(חובה

.החינוךמשרדידיעלהמועסקת("המנהלת"-להלן)'גבידיעלמנוהלס"ביהא"תשסמשנתהחל

)כדלקמןהיוס"ביהשלהחשבונותהנהלתמערכתעלבהתבססס"ביההוצאותהכלסך

ח"ש-בסכוםשנה

179327913תשסף

173337897ב"תשס

174797343ג"תשס

173347415ד"תשס

'ותשסג"תשסלשניםס"ביהשלהפעילויותמחזורלהלן

ד"תשסג"תשסהפעילויותמחזור
ח"ש-בסכוםח"ש-בסכום

43378033037778הקצבות

23772421787620מתלמידיםהכנסות

9117105170077792מחוגיםהכנסות

87514107486מהשכרההכנסות

(ד"תשס-ג"תשסמ"מעקיזוזלאחר)
582-פקדונותעלמריביתהכנסות

47030-תרומות

664,590,1288,505,1הפעילויותמחזורהכלסך

השאריביןאחראי7ס"ביה."עצמיניהול"בשיטתהכספייםענייניומנהלס"ביה2000משנתהחל

עלל

;ס"ביהבחשבוןהמופקדיםהוריםתשלומישלגבייה-

;אחריםהכנסהממקורותכספיםגביית-

;לספקיםתשלום-

.חשבונאיותפעולותרישום-

.והעשרהלימודיתגבורלצורךשיועסקהנוסףהצוותאתלבחורס"לביהמאפשרעצמיניהול

עלהמוקצהלימודיתגבורפרויקטומתקציבעצמיניהולמתקציבמשולםאלהעובדיםשלשכרם

.אחרגורםכלאוהעירייהידי
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* הראשיתהמזכירה.מזכירותשתימופקדותס"בביהוהחשבונותהכספיםמערכתניהולעל.8

הכספיםמערכתשלהשוטףהטיפולעלהיתרביןאחראית(שנים13-כבתפקידהמשמשת)

מועדוניתחוגים7מקייטנותיהגבייהמערכתתפעולעלאחראיתהנוספתהמזכירה.והחשבונות

מתקניבהשכרתוהטיפול(אלהממקורותהכספיםגבייתבעתהכספיםבתוכנתקבלותהפקתכולל)

.ס"ביה

בניהולהספרלבתיהמסייעעירוניתאגידהינה("חינוךיובל"-להלן)מ"בעחינוךיובלחברת.9

.שוניםפרויקטיםובהפעלתהכספיהמערך

האגודההיההעצמיהניהולעלהאחראיהגוףהקמתה7למועדועד2002בשנתהוקמהחינוךיובל.10

.ונוערתרבותלמפעלי

הביקורתעבודת

לאכספיניהולבדברלכאורהלחשדותבנוגעשהועלולתלונותהביקורתבדוחהתייחסההביקורת.11

.ס"ביהכספישלתקין

שעותדיווחילמעטחינוכיים7-פדגוגייםבהיבטיםהעוסקיםתחומיםכללהלאהביקורתעבודת.12

.(בהמשךהסברראה)י"יוחאשעותבמסגרתהמנהלתשלעבודה

שנת)2000אוגוסטחודששביןהתקופהעבורחשבונותהנהלתמסמכיס"מביהקיבלההביקורת.13

מועדי(ה"תשסהלימודיםשנתאמצע)2005בפברואר15תאריךלבין(א"תשסהלימודים

.הביקורתצוותידיעלס"ביהממחשבישהועתקומחשבוקבציהביקורתיעריכתתחילת

ממצאים

"קטנהקופה"-מהוצאותהחזר-אפרק

רקע

ס"ביהלרשותהעומדבמזומןהמחזורדמיאתמהווה"קטנהקופה".14

הוצאותעבורמזומניםלתשלומיומיועדתדחופיםכספייםצרכיםעללענותנועדה"קטנהקופה".15

.והיקפןאופייןבגיןהמחאותהוצאתאוהתקשרותמצדיקותשאינןפעמיותחדקטנות

."קטנהקופה"הוחשבונותקבלותכספים7עלאחראיתס"בביההראשיתהמזכירה.16

.ח"ש17000עלעומד"קטנהקופה"המחזור.17

החינוךומינהלחינוךיובלידיעל72003ספטמברבחודששפורסםונהליםהנחיותבאוגדן.18

חשבונותהנהלת"בהעוסקבפרקנרשםי("הנחיותאוגדן"-להלן)בעירייהוהספורטהתרבות

)כדלקמןהשאריבין7"קטנהקופה"בנושאשוטפתך

".ההוצאהמהותואתההוצאהמבצעשםאתהחשבוניתעללרשוםיש"
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* ".בלבדוקבלהחשבוניתכנגדיבוצעקמנהמקופההוצאותהחזרתשלום"כינרשםכןכמו

)כדלקמןהשאריביןנרשם7"עצמיבניהוללמנהלציבוריתהגיינה"בהעוסקבפרקהנחיותבאוגדן.19

)כיבודלהוצאותבנוגע

אלההוצאותלאשרנוספתסיבהזו.עודפותעלמסבתשלוםחייבותכיבודהוצאות"

".ובמשורהבצניעות

)בתפקידמאושרותנסיעהלהוצאותבנוגע

נסיעהמתאפשרתלאוכאשר,בלבדהעירבתוךמאושרותבמוניתנסיעההוצאות"

מחוץבמוניתמיוחדתלנסיעהאישוראין...כבדותחבילותנשיאתבשלציבוריתבתחבורה

".לעיר

)בתפקידמאושרותחניהלהוצאותבנוגע

,הרכבלאחזקתהתשלוםבתוךכרכיבלחניהבתשלוםמשופהרכבאחזקתהמקבלעובד"

".תשלוםכפללאשרואין

מקבליםספרבתימנהליכילביקורתמסרבעירייהמינהלייםלשירותיםהמחלקהמנהל

.רכבאחזקת

)אישיותלהוצאותבנוגע

ניתן.הספר-ביתמקופתיירכשלא-מקצועיתספרותאוירחון,יומילעיתוןאישימנוי"

.(במקורההדגשה)".הספר-ביתלספרייתהנרכשיםבמנוייםלהשתמש

-להלן)ב"תשסהלימודיםלשנתיפו-אביבתלבעירייתהחינוךמינהלשלונהליםמטרותבאוגדן.20

רכישותלבצעניתן"קטנהקופה"מכינרשם7(חינוךיובללהקמתעובר)7("ונהליםמטרותאוגדן"

.להוצאהח"ש300עדשלבסכום

."עצמיבניהוללמנהלציבוריתהגיינה"בהעוסקפרקקייםלאונהליםמטרותבאוגדן.21

ממצאים

)כדלקמןהיו"קטנהקופה"בגיןהוצאותכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתממערכת.22

ח"ש-בסכוםלימודיםשנת

247560תשסף

247240ב"תשס

167400ג"תשס

157116ד"תשס

המקריםבמרביתכיומצאה"קטנהקופה"מתוךשבוצעותשלומיםמדגמיבאופןסקרההביקורת.23

ההוצאהמהותאו/וההוצאהמבצעשםהחשבוניותעלנרשמולא
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הנוהלילפימאושרותלהיותאמורותאינןאשרהוצאותשולמו"קטנהקופה"מכיעולהמהביקורת.24

.במוניותונסיעותציבורייםבחניוניםפרטייםרכביםחניית)כגון

)"קטנהקופה"באמצעותשבוצעושונותלהוצאותדוגמאותלהלן

חנירנים

על.המנהלתשלשמהנרשםמהקבלותחלקעל.חניההוצאותבגיןרבותקבלותאותרו.א

מהותהאו/וההוצאהמבצעשםצוייןלאהקבלותיתר

)יוםבאותושבוצעוכפולותלהוצאותדוגמאותלהלן

שםעלסכוםתאורשעהתאריך
ח"ש-ב

נרשםלא20"אנריקוחןחניוני"07)04/02/2518

נרשםלא10"אנריקוחןחניוני"ידועלא04/02/25

המנהלת12"ת"פהעירתפארת"09)10-33)03/07/1002

המנהלת12"ת"פהעירתפארת"11)11-09)03/07/1020

נרשםלא10סרוקבןברחובחניוןידועלא03/03/31

נרשםלא10סרוקבןברחובחניוןידועלא03/03/31

)ס"ביהפעילותשלאחרבשעותכביכולבוצעואשרחניהבגיןלהוצאותדוגמאותלהלן

שםעלחניוןסכוםשעהתאריך
ח"ש-ב

נרשםלאאביברמתקניון1812)21-38)02/08/2205

המנהלתאביברמתקניון186)20-43)03/02/2523

ברורלאאביברמתקניון1618)20-40)02/12/1840

המנהלת"בזלחניון"1814)20-50)02/09/0408

המנהלת"הטיילתחניון"1722)22-09)02/06/3034

מחתימיםאינםהעובדיםבפועלינוכחותישעוןקייםס"שבביהלמרותכינמסרלביקורת

.אלובשעותעבודהעלדיווחההמנהלתהאםלדעתניתןלאכןלעלאשר.הנוכחותכרטיס

מרנירת

אלוהוצאותהמבססיםמהמסמכיםחלקעל.במוניותשימושבגיןרבותהוצאותאותרו.א

.המנהלתשלשמהנרשם

)באופייןחריגותלהוצאותדוגמאותלהלן.ב

הערהשםעלח"ש-בסכוםשעהתאריך
שבתיוםימיי04/06/2616:2030

מחוורסיוםגנרליתחורה"
"1כיתות

המנהלת01/07/1919:12-10:124.13
40:12-26:127.16
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מקצרעיתספררת

בסכומיםספריםלרכישותבנוסףהינןאלורכישות.ספריםרכישתבגיןהוצאותנמצאו

.("קטנהקופה"באמצעותבוצעלאהתשלום)ח"ש300-מגבוהים

.ס"ביהספרייתעבורספריםרכישתעלאחראיתהיאכילביקורתמסרהס"ביהספרנית

לקבלזכאיס"וביההיותלאורהוצאותמבתיישירותמבוצעותהרכישותכיהוסיפהעוד

.שכאלוהנחותמעניקותואינןמאחרספריםמחנויותולאאלו7רכישותעבורהנחות

פירוטללאהחשבוניותיעלשרשוםכפי)"מקצועיתספרות"שלרכישותאיתרההביקורת

זוכיעולההביקורתשערכהמבדיקה."אהש"ו"ס"כגוןפרטיותמחנויות(נוסף

רכישתהשאריביןמימן7ס"וביהומיסטיקהרוחניותבנושאיבספרותמתמחההאחרונה

ס"ביהשלהחשבונותהנהלתבמערכתנרשמההקלפיםרכישת.זומחנותטיפולייםקלפים

."מתכליםלמידהחומרי'הוצ"כ

הקשוריםנילוויםומוצריםספריםאיןס"ביהבספרייתכילביקורתמסרהס"ביהספרנית

.המנהלתשלבמשרדהנמצאיםאלוומוצריםיתכןוכיומיסטיקהרוחניותלנושא

.ל"הנבנושאספריםהמנהלתשלבמשרדהאיתרההביקורת

.שבתבימישבוצעו"מקצועיתספרות"שלרכישותלהלן
רוח"נרשםהחשבוניתעל-ח"ש8.139שלסךעלרכישה72001בנובמבך177(1

."2מורנובסקפרחיםלעולם

.(*)ח"ש3.145שלסךעלרכישה72000בנובמבך187(2

.(*)ח"ש98שלסךעלרכישה72000באוגוסט57(3

.נרכשוספריםאלוצוייןלאשצורפוהמסמכיםעל*

חנותבאותהכביכולשבוצעורכישותבגיןשהופקוחשבוניותלמספרדוגמאותלהלן

זההלובתאריך

תאריךח"ש-בסכוםהחנותשם

9.6404/05/12מ"בעגס

0.9904/05/12מ"בעגס

0.5704/04/04אשה

0.18704/04/04אשה

5.22204/04/04אשהס

0.11704/01/09מ"בעגס

0.11204/01/09מ"בעגס
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* אררחרת/כיברד

)"כיבוד"כשהוגדרופריטיםרכישתבגיןכביכולחריגותלהוצאותדוגמאותלהלן.א

)להלןכמפורטמפקחתךביקור"לכיבודשלונישנותחוזרותרכישות(1

ח"ש-בסכוםחודש
20038.77נובמבר

20040.209ינואר

20040.107מאי

20040.65נובמבר

)ארוחות(2

""במסעדתח"ש222שלכוללסךעלחשבוניות4אותרו72002מאיבחודש

)להלןכמפורט

במערכתנרשםסכום תאריך
החשבונותהנהלתהחשבוניותעלנרשםח"שב

"לישיבהכיבזד"על"מאודחריף"60מספרמנות02/5/12572
ודמיאחתכלח"ש25שלסך

(")ח"ש7שלסךעלמשלוח
"לישיבהכיבוד"על"מאודיחריף60מספרמנות02/5/12572

ודמיאחתכלח"ש25שלסך
ח"ש7שלסךעלמשלוח

"לישיבהכיבוד"20מספרמנה,60מספרמנות02/5/13762
(")ושתיהח"ש13שלסךעל

"לישיבהכיבוד"משלוחודמי60מספרמנה02/5/23321

אשראיכרטיסבאמצעותלמסעדהשולם'

להלןכמפורט7"פ"בכיבודשלונישנותחוזרותרכישות(3

החשבונותהנהלתבמערכתנרשםח"ש-בסכוםתאריך

"להשתלמותכיבוד"03/12/17200

"מוסדיתהשתלמות04/04/19240

(במקורהטעות)"זבנירובע"04/05/30200

"דןבנירובע"04/05/31160

שהתקיימהח"ש36שלסךעלארוחהאותרה72005בינואר117בתאריך(4

כיבוד"כס"ביהשלהחשבונותהנהלתבמערכתנרשמהההוצאה."ד"במסעדת

."ארוחה"נרשםקבלה/מסהחשבוניתעל."לישיבה

ח7"ש300-מהגבוהיםבסכומים"כיבוד"רכישתעבורשילםס"ביהכימדגישההביקורת

."קטנהקופה"באמצעותרקולאהמחאותבאמצעות

)"קטנהקופה"באמצעותשלאכיבודלרכישתדוגמאלהלן
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7"ם"לפקודתח"ש17000שלסךעלהמחאהנרשמה72003באוקטובר307בתאריך

.".ה.אלמפקחתלמסיבהכבוד"עבור

וטיח300-נוהגברהבסמרםרמישרת

המירביהסכום)ח"ש300-מהגבוהיםבסכומיםרכישותאותרוהמסמכיםשלמדגמיתמסקירה.25

)להלןכמפורט7("קטנהקופה"מלרכישה

שהופקההחשבוניתעל.ח"ש3.382שלסךעלרכישהבוצעה72003במרסי11בתאריך.א

82ס"ביהח"עח"ש300....עבריתקלדנותח"ע"הינהכינרשםמ7"בעאהספקידיעל

..ר.א'גב7"הקופותמפקחת"באישורההוצאהכיוכן."ס"ביהמנהלתשלפרמיח"ש

הביקורת."04/7/11(במקורלא-קופותמפקחת).אבאישור"החשבוניתעלנרשםעוד

סךעל72004ביולי197מתאריךהוצאהשלרישוםהחשבונותהנהלתבמערכתאיתרה

."דפוסדברי"בגיןח"ש300של

מסרהס"ביהמזכירת.קלדנותעבודתעבורבוצעהתשלוםכימ"בעא-מנמסרלביקורת

לשלםצורךהיהלאולכןקלדנותעבודתלבצעאמורותס"ביהמזכירותכילביקורת

.זועבודהעבורחיצונייםלגורמים

הנראהככל)התשלוםבוצעשעבורההעבודההעתקהביקורתבפניהציגמ"בעאשלעובד

לאחרלארץיבחוץשערךמטיולאלמוניבחורשלחוויותיותיעודשלהקלדהעלמדובר

.צבאימשירותשחרורו

.ס"ביהלפעילותקשורהאינההעבודהכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת

וקיבלהח"ש382שלסךהעבודהעבורשילמההמנהלתכיס"ביהמזכירתמסרהעוד

."קטנהקופה"מח"ש300שלסךעלהחזר

עלנרשמהההוצאה.ח"ש4.306שלסךעלרכישהבוצעה72001ביוניי20בתאריך.ב

.המנהלתידיעלבדיעבדואושרהס7"בביהמורה7.ד.ע'גבשלשמה

חשברנירתפיצרל

כשסכוםכביכוליעסקה7אותהעבוראחתמחשבוניתיותרהופקהבהםמקריםאיתרההביקורת.26

)דוגמאותלהלן.ח"ש300-מגבוההיההעסקהכל

בגיןח7"ש8.604שלסךעלחשבוניותשלושהופקו72004באוגוסט237בתאריך.א

)להלןכמפורטדואר7בסניףתשלומים

ח"ש-בסכוםשעהחשבונית
151(090.220

252(090.286

353(098.98
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רכישתבגיןח7"ש414-כשלסךעלחשבוניותשלושהופקו72003ביולי37בתאריך.ב

)להלןכמפורט7צעצועיםבחנותמוצרים

הרכישהמהותח"ש-בסכוםשעהחשבונית

יםכדורים7גלגלילדים7בריכת1198.93)149

קניותתיקי2+ילדיםבריכות1395.1993)219

וסירהילדיםבריכות1398.1192)320

ס7"ביהשלמצאיבדוחרשומיםאינםאלהמוצריםכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת

.מתכליםבמוצריםומדוברמאחר

רכישותבגיןח7"ש5.769שלסךעלחשבוניותארבעהופקו72002ביוניי11בתאריך

המשולבהפדגוגיהמרכזידיעלשבוצעו

הרכישהמהותח"ש-בסכוםשעהחשבונית

ציבעוניצילום140.198)144

ציבעוניצילום140.198)245

ציבעוניצילום140.198)345

ציבעוניצילום145.175)446

חריגרתהרצארת

)להלןכמפורטחריגותהוצאותאיתרההביקורת.27

רכישתבגיןחשבוניות3הופקו(הקילוןחודשי)2001וספטמבראוגוסטבחודשים.א

-פ"דלקתחנותסניפיידיעלהופקוהחשבוניות.ח"ש194שלכוללבסך"לעציםסורר"

ח"ש140שלסךס"ביהשלהקודםהמשקלמנהלשולם2004בשנתידועלאבתאריך.ב

תחנתסניףידיעלהופקהשצורפההחשבונית."אזעקהבגיןבחופשהנסיעה-דלק"עבור

בישובמתגורראשרהמשקלמנהלששולםההחזרסכוםעלתמהההביקורת."-פ"דלק

.דגןבית

ספקיםעםהתקשרות-בפרק

רקע

הצעותנוהל"-להלן)"מחירהצעותשלבסיסעלשירותיםוקבלתעבודותביצוערכישותי"נוהל.28

וטיפולקבלהמפרט72003ספטמברבחודשלתוקףשנכנסההנחיותבאוגדןהמופיע("מחיר

)כדלקמןמחיריבהצעות
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ה,.1,מנקוהע.ב.-ג.אנ

* ביצרעארהרכישהסכרם

ח"ש-בהעבררה
הנדרשהטיפרלארפן'

.מחירמהשוואתפטור0-17500

.(הפקסבאמצעותאוהטלפוןבאמצעות)מחירהצעות17501-379002

.כמויותכתבכוללאחידטכנימפרטיכיןהספרבית37901-167000

מחירהצעות2לקבליש
רשמיות

המיועדים7הטפסיםגביעלבלבדיבכתביוגשוהמחירהצעות167001-297700

.הטכניוהמפרטהכמויותכתבבצרוףסגורה7במעטפהמחירהצעות3לקבליש

שלהמחיריםהצעותגובהעלפרטיםאחדילמציעלהודיעאיןרשמיות
.אחריםמציעים

ביתמנהקותבנוכחותהמחירהצעותתיפתחנהשייקבעבתאריך

.והמנהלןהמזכירההספרי
תנומקהיאביותרהזולהשאינההצעהלקבלהחלטהתתקבלאם

הצעהאוביותרהזולהההצעהאתלקבלחובהאין)בכתב
.(כלשהיא

לפרוטוקוליוצמדוהספקיםלבחירתנימוקים+המחירהצעות
.הספרבביתויתויקוהדיון

ללאעצמאיתלפעולהספרביתרשאיעבודההזמנתשלבמקרה
.(חינוךיובלידיעלהנחתמת)חוזיתבהתקשרותצורך

להצטיידותמהמחלקהמראשאישורולקבלהרכישהלתאםישומעלה297701

.חינוךומיובלואספקהמחירהצעות3לקבליש

במשרדיייעשוהזוכההספקובחירתהסגורותהמעטפותפתיחתרשמיות
.ואספקהלהצטיידותהמחלקהנציגיובנוכחותחינוךיובל

000,30-למעלשיפוצים"כיהשאריביןהשנתי7התקציבלהכנתבנוגענרשםההנחיותבאוגדן.29

".יפו-אביבתלבעירייתוהספורםהתרבות,החינוךמינהלבידיבנפרדיתוקצבוחריגורכשח"ש

)כדלקמןהשאריבין7"ואחזקהלבינויהמחלקההנחיות"לבנוגעמצויןההנחיותבאוגדן.30

...המחלקהאתליידעישח"ש000,5מעלעבודהבכל.3"

בעבורלעבודהאחידמפרםהכנתלוודאישמחירהצעותהדורשותבעבודות.4

"...הקבלניםכל

נירשם(2003אוגוסטחודש)ד"תשסהלימודיםלשנתעדתקףשהיהונהליםמטרותבאוגדן.31

)מחירהצעותלנוהלבנוגע

הרכדם

"
הנדרשהטיפרלארפןהעבריהצרע'ב

מחירמהשוואתפטור0-17000

באמצעותאוהטלפוןבאמצעות)מחירהצעות17001-370002
(הפקס

בכתבמחירהצעות37001-870002

9
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הרכם

"
הנדרשהטיפרלארפןהעבריהצרע'ב

בכתבמחירהצעות87001-2770003

מהמחלקהמראשאישורולקבלהרכישהלתאםישומעלה-277001
ואספקהלהצטיידות

הספרבבתיויתוייקוהדיוןלפרוטוקוליוצמדוהספקיםלבחירתוהנימוקיםהמחירהצעות

ממצאים

מחירלהצעותשהכילוקלסריםשנילידיהקיבלההביקורת.32

זכושלאספקיםשלמחירוהצעותמחירכללולאמרביתםאשרפרסומיםהכיל-אחדקלסר

.ס"ביהידיעלשהוצעובעבודות

המשקמנהל.בלבד2002-2001בשניםס"בביהשנתקבלומחירהצעותהכיל-שניהקלסר

נוספות7מחירהצעותקיימותלאכילביקורתמסרהמחירהצעותתיוקעלהאחראיס"בביה

.הזוכיםהספקיםשלהמחירהצעותהכילזהקלסר.יותרמאוחריםממועדים

מחירהצעותלהעבירס"ביהלעובדיהורתההמנהלתכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.33

זוהיאוהמנהלתהאחרונהזושללידיההפקסימכשירבאמצעותלרבותס7"בביההמתקבלות

.הספקיםבחירתנושאעלשאחראית

ה"תשסשנתמחצית-א"תשסהשניםביןכיעולהס"ביהשלהחשבונותבהנהלתמעיון.34

-בכהסתכמוהממוצעותההוצאותוסךספקים150-כעםס"ביההתקשר(05/02/15)

.לשנהח"ש170007000

.מחירקבוצותלפיהממוחשבתבמערכתשהופיעוהכספייםהנתוניםשלניתוחביצעההביקורת.35

הזמנותאומפרטיםמחיריהצעותס"ביהמסמכיביןאותרוולאמאחרכימדגישההביקורת

המתייחסיםתשלומיםקיימיםהאםהממוחשבים7מהרישומיםלדעתניתןלאהצעותילקבלת

ההתקשרותישייךסיכומןאשרחשבוניותבפיצולומדובריתכןכיהינההמשמעות.אחתלעבודה

.יותרמחמירותדרישותבעלתאחרתמחירלקבוצת

מהחשבוניותאחתכלבגיןהתקשרות-אחתכלח"ש17000שלסךעלחשבוניות10דוגמאל

פרוטוקולורישוםרשמיותמחירהצעותשתידורשתהכוללתהעבודהאךמחירמהשוואתפטורה

.הספקלבחירת

("1קברצה"-להלן)ח"ש900,3לביןח"ש501,1שביןבסכרםמחירהצערת

לבין2003אוגוסטחודששביןבתקופהכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתקבצימניתוח.36

בסכומיםתשלומים140-כבוצעו("הנבדקתהתקופה"-להלן)2005בפברואר157תאריך

.1לקבוצההשייכים
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4העירייהמבקריפו-אביבתלעירית

באמצעותשהועברומסמכיםאו/וטלפוןשיחותשלתרשומות)תיעודכלאיתרהלאהביקורת.37

.מחירהצעותהתקבלול"הנשבמקריםכךעללהעידכדיבושיש(הפקס

("2קברצה"-להלן)ח"ש000,16לביןח"ש901,3שביןבסכרםמחירהצערת

תשלומים70-כבוצעוהנבדקתבתקופהכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתקבצימניתוח.38

.2לקבוצההשייכיםבסכומים

הצעותהוגשול"הנהמקריםעבורכיאיתרהלאהביקורתמחיריהצעותבנוהללקבועבניגוד.39

.מחיר

אותרושלאג7"תשס-א"תשסמשניםמקריםלרבות72לקבוצההשייכיםלמקריםדוגמאותלהלן.40

)כנדרשמחירהצעותעבורם

תאורח"ש-בסכוםתאריךהספקשםשנה

ניקיוןעבודות00/09/12147391ברא"עשס

שטיחיםהדבקת00/12/1847914(*)בןא"עשס

שטיחיםהדבקת01/01/1567552(')בןא"עשס

צביעהעבודות01/08/27137221מאב"עשס

שנהסוףתעודות02/06/26107526זדפוסב"עשס

s" ownשנהסוףתעודות03/06/25137747זדפוס

שנהסוףתעודות04/06/17147274זדפוסד"עשס

.הספקשביצעאחתלעבודההמתייחסותחשבוניותמספרעלהנראהככלמדובר*

(א"תשסהלימודיםשנת)2000אוגוסט7חודששביןבתקופהביצעס"ביהכיאיתרההביקורת.41

באזוריהממוקמת7"א"שבהנהלת7"ט"מחנותציודרכישות60-כ72005פברוארחודשלבין

)להלןכמפורט

ח"ש-בסכוםהלימודיםשנת

247094א"תשס

217615ב"תשס

327824ג"תשס

197033ד"תשס

199.11ה"תשס

1084765

הביקורתאיתרהלא72לקבוצהכביכולהמשתייכיםסכומיםעלהיומהתשלומים8-שלמרות

)להלןכמפורטדוגמאותלהלן.כנדרשמחיריהצעות

תאורח"ש-בסכוםתאריך

"אמנותכיתתשיפוץ"03/08/1940.57050

"בנייןחומריעבור"03/09/1045.47485
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("3קברצה"-להלן)ח"ש700,29לביןח"ש001,16שביןבסכרםמחירהצערת

בסכומיםתשלומים2בוצעוהנבדקתבתקופהכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתקבצימניתוח.42

.3לקבוצההשייכים

הוגשוהנבדקתבתקופההמקריםעבורכיאיתרהלאהביקורתמחיריהצעותבנוהללקבועבניגוד.43

.מחירהצעות

80-כבוצעוג"תשס-א"תשסבשניםכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתקבצימניתוח.44

.ח"ש277000לביןח"ש87001שביןבסכוםתשלומים

התקבלהמהמקרים2עבורנוספותלמחירהצעותהוגשומהמקרים3עבוררקכיאיתרההביקורת.45

.כנדרשמחיריהצעות3הוגשוהנוסףהמקרהועבורבלבדאחתמחירהצעת

מחירלהצעותכללעבורםאותרושלאלעיליכמצויןלמקריםדוגמאותלהלן.46

-בסכרם תאריךהספקשםשנה
תאררח"ש

לתלמידיםתעודות01/06/27197698זדפוסא"משס

מנהללחדרוילונות00/07/3057700(*)למא"משס

לכיתותוילונות00/08/27147900למא"משס

גינוןעבודות00/09/12197094געא"כשס

ספרייהבניית01/07/26107000(*)הסנא"כשס

ספרייהבניית01/07/0957000נהא"כשס

ספרייהבניית01/09/0937000הנא"כשס

חוברתעיצוב01/08/28197726ריב"זשס

s" ownהשכבהשנתיטיול03/06/22207812(*)א'

s " ownהשכבהשנתיטיול03/06/22979א'

שנתיטיול'וכיתות04/06/30277509(**)/(*)אד"זשס

שנתיטיול'וכיתות04/06/3017001אד"זשס

.נמוכיםבסכומיםחשבוניותלמספרפוצלוהנראהשככלבפרוייקטיםמדובר*

.ח"ש587039-בהסתכמו"א"לד"תשסבשנתשהופקוהתשלוםשובריכלסך"

("4קברצה"-להלן)ח"ש700,29-מהגברהבסכרםמחירהצערת

-ללמעט)תשלומיםבוצעולאהנבדקתבתקופהכיעולההממוחשבתבמערכתהרישומיםמניתוח.47

מספרבוצעובהםמקריםאותרו.4לקבוצההשייכיםבסכומים(משכורותעבור"חינוךיובל"

.ח"ש297700-מהגבוהכוללבסכוםספקלאותותשלומים

תשלומים5בוצעוג"תשס-א"תשסבשניםכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתקבצימניתוח.48

.(לעיל31סעיףראהזו7לקבוצהאלובשניםששוייךסכום)ח"ש277001-מהגבוהבסכום

12
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בחטיבהשנערךאחדשיפוץעבורבוצעואשרמהתשלומיםשנייםעבורכיאיתרההביקורת.49

מההצעהנמוךהיהבההנקובשהמחיר)נוספתמחירהצעתהוגשה(בהמשךפירוטראה)הצעירה

.(שנבחרה

)כנדרשמחירהצעותעבורםאותרושלא4לקבוצההשייכיםלמקריםדוגמאותלהלן.50

תאררח"ש-בסכרםתאריךהספקשםשנה
צעירהבחטיבהשיפוץעבודות00/08/15307420ג-עא"משס

(*)

וקייטרינגכיבוד2697647(")מ"בעקא"עשס

שיפוץעבודות00/08/16307000ז.כ.וא"עשס
שיפוץעבודות00/08/23347211ז.כ.וא"עשס
וקייטרינגכיבוד1217407(**)מ"בעקייטרינגב"עשס

וקייטרינגכיבוד1397245(***)מ"בעאאשג"עשס

וקייטרינגכיבוד2.1067515(***)מ"בעאשאד"עשס
וקייטרינגכיבוד557997("')מ"אבעשאה"עשס

.בלבדהזוכהשלמחירהצעתאותרה*

14באמצעותב"תשסובשנתתשלומים28באמצעותא"תשסבשנתבוצעלספקהתשלום**

.תשלומים

14באמצעותד"תשסבשנתתשלומים117באמצעותג"תשסבשנתבוצעלספקהתשלום"'

.תשלומים7באמצעותה"תשסובשנתתשלומים

(".כ.וחברת"-להלן)מ"שהשעז.כ.ו-גפרק

.נגרותועבודותניקיוןעבודותשיפוץיעבודותביצועלצורך.כ.וחברתעםהתקשרס"ביה.51

מר"-להלן)58.ז.תכוחמרהינו.כ.וחברתשלוהמנהלהבעליםכיעולההחברותרשםמפלט.52

."אינסמלציה"בלעסוקבמטרה71999במאי307בתאריךהוקמהל"הנהחברהוכי(".כ.ו

הינה.כ.וחברתשלכתובתהכירשום72005בפברואר207לתאריךנכוןהחברותירשםבנתוני.53

וקבלותחשבוניותעלהרשומותמהכתובותשונהזוכתובת)."'משפאצל,92אשקלון"

.(בהמשךשיפורטכפי7.כ.וחברתשהפיקה

.אישייםקשריםלכאורה7קיימים7.כ.ומרלביןהמנהלתביןכינמסרלביקורת.54

קשריםגםלכאורהקיימים.כ.ומרלביןהמנהלתביןכיעולהמהםמסמכיםאיתרההביקורת.55

)להלןכמפורטס7"ביהלפעילותלכאורה7קשוריםשאינםעסקיים

בדצמבר307תאריךהנושאממוחשבמסמךס7"ביהשלניידבמחשבאיתרההביקורת.א

כיעולהמהמסמך).כ.ומרלביןהמנהלתביןהקייםכביכוליעסקייקשרעלהמעיד72004

1507000שלסךלההלווה.כ.ומר72003באוקטובר207בתאריךכיהצהירההמנהלת

.לבעליוהכסףהחזירהטרםהמסמךכתיבתלמועדונכוןח"ש
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נעזרההמנהלתכיכביכולעולהמהםנוספיםממוחשביםמסמכיםאיתרההביקורת.ב

לביתהשנגרםח"ש357000שלסךעלנזקלתיקוןבנוגע.כ.ומרשלשלבשירותיו

.הפרטי

בחטיבהשירותיםלשיפוץבנוגעס7"לביה.כ.וחברתשהגישהמחירהצעותשתיאיתרההביקורת.56

)להלןכמפורטהצעירה7

)ראשונההצעה

שלכוללתבעלותשירותיםחדרישנילבנייתמחירהצעתהוגשהידועלאבתאריך.א

.ח"ש407000

.כשבועייםהינוהעבודהביצועזמןכינרשםבהצעה.ב

)שניייההצעה

הצעירהבחטיבהשירותיםחדריחמישהלבנייתמחירהצעתהוגשהידועלאבתאריך.א

.(ח"ש37932שלהנחהלאחר)ח"ש757000שלכוללתבעלות

העבודהבזמן5091תשלוםתנאי"וכיכשבועייםהינוהעבודהביצועזמןכינרשםבהצעה.ב

."30+שוסףהעבודהבתום5091

)להלןכמפורטהמחיריהצעתהתבססהעליהןכמויותכתבי4צורפולהצעה.ג

ח"ש-בסכוםהכמויותכתבתאריךתאורמספר

02/08/208.47790"ופינויפירוק,הריסה"000001/06

02/08/208.347939"התשתיתהכנת"000002/06

02/08/206.197991"ואינסמלציהלבןחומר"000003/06

02/09/044.210.19,חשמל,קירוי,חיפוי"000007/06
"וניקיוןצבע

6.932~78

)כדלקמןצויןלמנהלתי.כ.ומרשרשם72002באוגוסט227תאריךהנושאבמכתב.57

להצעתמעברנוסףשינוילבצעס"ביהמנהלת.א.י'הגבי"ענדרשתיהעבודהבמהלך"

מצמםאניוהחדשיםנהקיימיםהשירותיםשלכלליתבנייההייתהוהדרישהשניתנההמחיר

עלות.קונסמרקמורובאישורחדשהכלליתלהצעהנדרשתיזהבמצב"מלאיםרוצהאינני"

אשרההמנהלתעםס"במו.כוללנש000,40הינהשירותיםתאי3לתוספתהנדרשתהעבודה

".bblJח"ש000,35הינהלהצעתימעברנדרשתתוספתסך.נש932,3בסךהנחה

למעטהצעירהבחטיבההשירותיםחדרילשיפוץבנוגענוספותמחירהצעותאיתרהלאהביקורת.58

מרכזידיעל72002ביולי217בתאריךהופקאשרשירותים7חדרישנישיפוץעבורכמויותכתב

שביצעמ7"בעלמ.חבשםמבצעקבלןמטעםהיההכמויותכתב.חינוךמבניאחזקת-שליטה

שלסךעלעמדהזוהצעהכיעולהל"הנהכמויותמכתב.העירייהעבורעבודותבעבר
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תשלומיםס"ביהשלהחשבונותהנהלתבמערכתאיתרהלאהביקורת.בלבדח"ש98.347929

.זהלקבלן

עלמבוססותלאהןכיומצאהשהוגשוהנוספיםוהמסמכיםהמחירהצעותביןהשוותההביקורת.59

לקבועבניגודהקבלנים7שניעבור(שהוצעוהשירותיםחדרילמספרקשרללא)מפרטאותו

.ההנחיותבאוגדן

החינוךבמינהלוהאחזקההבינויאגףלמנהלהמנהלתרשמה72002באוגוסט137בתאריך.60

)כדלקמןהשאריביןבעירייה7

מלאיםעבודתלבצעשאיןהתכנוןבתהליךעודהדגשתי...הספרבביתשערכתלסיורבהמשך"

ברמתיסודיתעבודהלבצעישאלא(הקיימיםהשירותיםלידנוספיםשירותיםשנינבניית

עתידיתבראיה"לחסוך"שניסינועלויותכןוכמובעיותתהיינהלאשבעתידמנתעלמצוינות

.מדייקרותתהיינה

ח"ש000,45שלסךלרשותישיועמדודברשלבסופוסוכם...ונישנותחוזרותשיחותלאחר

.בלבדשירותיםשנישלתוספתלבניית

הקירות,הקיימיםשהשירותיםהסתבר,הקונסמרוקמורעם1הי11עצותהעבודהתחילתעם

החלהבמרםעוד-עבודהכדיתוךושבירההתמוממותוהחלהכראויבנויותאינןוהחרסינות

.הקונסמרוקמורהנחייתי"עפהעבודה

החמיבהרכזת,הגננת,המשקמנהל,הקבלןישבנוהעבודהתחילתעםשהתעוררוהבעיותלאור

.השיפוץאתלבזבזשלאמנתעללעשותנכוןהכייהיהמהוחשבנוואנוכי

התנאיםכלשיהיומצבשיוצרמנתעלהעבודהאתביסודיותלבצעהואשהנכוןהוחלםאחדפה

.ולילדיםלצוותהדרושים

שלסךמתקציבוישלםהספרבית.ח"ש000,40שלסךלהוסיףיש,זועבודהלבצעמנתעל

היאהביצועכלשללעירייהכוללתעלות.ח"ש000,30שלסךתשליםהעירייה,ח"ש000,10

.מלאהוצאותבהחזרח"ש000,75

:לעירייהאעבירבהמשך

והבצועהתכנוןמפרם*

(הביקורתשלההדגשה)"...מחירהצעות3*

)כדלקמןהשאריביןלמנהלתיחינוךיובלל"מנכרשם72002בספטמבר237בתאריך.61

ספרךבביתהשיפוץלביצועמ"בע"חינוךיובל"לחברתיפואביבתלעיריתאישורעלבהסתמך"

.....ולתיקצובו

:לביצועההנחיותלהלן

3מתוךהמתאימהההצעהבחירתדהיינו,הנהליםפי"עמבצעקבלןבחירתעללהקפידיש.1

אתלפתוחישח"ש000,50מעלשהיקפןשבעבודותלהדגישיש.שהוגשוכתובותהצעות

.ם"בע"חינוךיובל"במשרדיהמעמפות

עללחתוםאסורס"נלביהם"בע"חינוךיובל"להקבלןביןייחתםלביצועההתקשרותחוזה

.(כשלוחיוזאתנעשהואנוחוזה
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(הביקורתשלההדגשות)"...

עבודתאת.כ.וחברתבפועלהחלהמועדבאיזהלדעתניתןלאהביקורתבפנישהוצגומהמסמכים.62

במידהכילביקורתמסרהבעירייהואחזקהבינויאגףעובדת.הצעירהבחטיבההשירותיםשיפוץ

חמישהשיפוץעבורמעודכנותמחירהצעותשלושלדרושהמנהלתעלהיההחלה7טרםוהעבודה

.ההנחיותבאוגדןשנקבעהנוהלפיעלהזוכההקבלןולבחורשירותיםחדרי

איתרהלאהביקורת..כ.וחברתעםלהתקשרותהקשוריםמסמכיםחינוךמיובלקיבלההביקורת.63

עםהתקשרותוחוזהנוספותמחירהצעותהקבלןיבחירתלהליךבנוגעפרוטוקולהמסמכיםבין

..כ.וחברת

)הצעירהבחטיבהשירותיםשיפוץבגין.כ.ולחברתס"ביהששילםהתשלומיםפירוטלהלן.64

ח"ש-בסכרםהרצאהשרברתאריך
02/10/22407816(')
02/11/1757546

02/12/25157000

03/01/19200.19

625~08

שיותרכךעלתמהההביקורת.העבודהבזמןיבוצעמהתשלום%50כימצויןהמחירבהצעת

.העבודהבתחילתשולםמהתשלום%50-מ

סךהצעירהבחטיבהשירותיםלשיפוץבתמורהקיבלה.כ.וחברתשלעילימהטבלההעולהכפי.65

..כ.וחברתשהגישההמחירבהצעתמהסכוםיותרח"ש57562כלומר7.ח"ש807562שלכולל

ס"לביההחזירהחינוךיובלכינרשםהעירייה7ידיעלס"ביההוצאותהחזרשנושאובטופס.66

וקירצופיםניקיונותבגיןהוצאותוכןהצעירהבחטיבההשירותיםחדרישיפוץבגיןההוצאות

עלהביקורתתמההבלבדישיפוץלביצועהיההעירייהואישורמאחר.(בהמשךפירוטראה)

יותרח"ש177952שלסךכלומר7.ח"ש927952עלההשיפוץכילעירייההמנהלתדיווחי

..כ.וחברתשהגישההמחירבהצעתמהסכום

ס"ביהעבורנוספותעבודותביצעה.כ.וחברתכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתממסמכי.67

)להלןכמפורטא7"תשסמשנתהחל

תאררח"ש-בסכרםהרצאהשרברתאריך

'ס"בביהשיפוץעבודות"00/08/30347211

"השיפוץעבודותח"ע"00/08/30307000

"שיפוץעבודות"00/09/17207000

"צבעעבודות"00/12/1357265
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* "שסיחיםהדבקתעבור"02/03/18925.2

27401'9

.כ.וחברתשהגישההחשבוניותעלשנרשםכפישבוצעההעבודהמתאורכימדגישההביקורת.68

העבודותכילהניחניתןמהמקריםבחלק.בכללאםשבוצעה7העבודהמהיברורלאס7"לביה

ברשםשצוייןכפיהחברה7שלעיסוקהלתחוםקשורותאינן("שסיחיםהדבקת"כגון)שבוצעו

."אינסמלציה"שהינוהחברותי

מסמכיביןאיתרהלאהביקורתהצעירהבחטיבהשירותיםלשיפוץבנוגעהמחירהצעותלמעט.69

וזומאחרכילביקורתנמסרחינוךמיובל..כ.וחברתידיעלשהוגשומחירהצעותס"ביה

כמו.ב"תשס-וא"תשסלשניםבנוגעמסמכיםברשותהאין72002שנתלאחרהוקמההאחרונה

אינם72002שנתסוףלפניוהאחזקההבינוילאגףשהועברומסמכיםכינמסרלביקורתכן7

.האגףבארכיבלאתרםיהיהוניתןויתכןברשותםמצויים

נקיוןקבלןלהעסיקס"ביהנאלץהעירייהעובדישבתובהםשוניםבמועדיםכינמסרלביקורת.70

.ששבתוהנקיוןעובדיבמקוםחיצוני

כמפורטס7"בביהניקיוןעבודותביצעה.כ.וחברתכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתממסמכי.71

)להלן

תאררח"ש-בסכרםהרצאהשרברתאריך

וקירצופיםהשביתהבימיואיסוףנקיונותעבודות"02/11/1767726

ושמיפתביובק11יפתיחת...18-17-16-15-14
(*נ"הקו

11-10-..לימיםצנרתמיפול+קירצופיםנקיונות"02/11/1857664

13-12"

"השביתותבימיוקירצוףנקיוןעבודותח"ע"03/06/2637500

במועדים"סתימהושחרורקירצוףנקיוןעבודות"(**)03/07/21670.7
03/05/16-03/05/14-ו03/03/31-03/04/03

ל6023

.שבתיוםחל72002בנובמבר167בתאריךכיאיתרההביקורת

בשבעהס"ביהבניקיוןשעסקוהעובדיםהמפרטידניחישובצורףס"לביהשהוגשהלחשבונית"

ח"ש578היתהעבודהליוםעובדעלותכיעולהזהמחישוב.העירייהעובדישלשביתהימי

.מוסףערךמסלפני

חישובלצורךהנראהככלבוצעו)זמנייםמשכורתתלושישלושההעתקיצורפולחישוב

המשכורתתלושיבכלשנרשםהשם)בפועלהעבודהוביצעויתכןאשרעובדיםשל(בלבד

."12345678"הינה.ז.ות"אלמוניפלוני"הינו

.עובדכלהעסקתבגין%30שלרווחהיהכיעולההמשכורתתלושיעלידנימרישום
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* עולהבעירייה7יסודילחינוךהמחלקהמנהלתידיעללביקורתשהועברהשביתותמועדימרשימת.72

.עירייהעובדישלשביתהחלהלא72003במאי167לבין72003במאי147התאריכיםביןכי

באםוספקעירייהעובדישהינםניקיוןעובדיס"בביההנראה7ככלעבדו7אלובמועדיםכלומר7

.חיצונייםניקיוןשירותילהעסיקצורךהיה

עלותחינוךיביובלשערכהמבירורכילביקורתמסרהבעירייהיסודילחינוךהמחלקהמנהלת.73

.ח"ש137000-לכלהגיעיכולהחיצוני7נקיוןקבלןהעסקתשלחודשית

לפיכלומר7.ח"ש542-לכמסתכמתיומיתעלותממוצעיבחישובכילצייןמבקשתהביקורת

חברתשהגישההחשבוניותעלשנרשמוהימיםסמךעל)לשלםאמורהיהלאס"ביהל"הנהנתון

.הניקיוןעבודותתמורתח"ש97826-מכיותר(.כ.ו

בגינן72004בשנתעבודותביצעה.כ.וחברתכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתממסמכי.74

)להלןכמפורטתשלום7קיבלה

תאררח"ש-בסכרםהרצאהשרברתאריך

"מוריםשירותישיפוץעבור"04/07/2827500

"חשבוןתוםמוריםשירותישיפוץ"04/09/0667128

מדעיםובחדרצ"בחםנגרותעבודותעבור"04/09/2337000
(*)"מקדמה

לכיתתומדפיםמדעיםצ"לחםארונותעבור"04/11/22601.14
"אמנות

21229

107620שלבסכוםמדעיםבחדרנוספותנגרותעבודותבוצעו2003בשנתכיאיתרההביקורת

ל"הנהסכוםעבור.עימולעבודנוהגתשהעירייהקבלןשהינו"פע"ידיעלבוצעואשרח"ש

:במידותועכברלמקלדתנשלףומדףלכונןמיקוםעמדות1-3מחשבשולחן")ס"ביהקיבל

5איחסוןארון..זכוכיתעליוןחלק50/180/210במידותמגירות16עםוימרינה..60/358

."...40/200/250:במידותתחתוןעליוןדלתות

הינןאשר.כ.וחברתידיעלשבוצעוהנגרותעבודותאתהביקורתבפניהציגהס"ביהמזכירת.75

.(מ"ס60ורוחבמטר5.2גובה)ארונותושני(כוורת)דלתותללאארוןתלויים7מדפיםמספר

וביקשהאחרתלנגריההצילומיםהציגה7.כ.וחברתשביצעההנגרותעבודותאתצילמההביקורת.76

אינןהעבודותיתר)ומדפיםארוןמהעבודות7חלקלבצעמוכניםכינמסרמהנגריה.מחירהצעות

.ח"ש700-כשלסכוםתמורת(איכותיות

עלהרשומהמהכתובתשונההחברותיברשםהרשומה.כ.וחברתכתובתכיאיתרההביקורת.77

.החברהשהפיקהקבלותעלהרשומהמהכתובתושונההחברהשהפיקהחשבוניות
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)שלהלןהממצאיםוהעלתההרשומותבכתובותסיירההביקורת.78

קייםזובכתובת-"גןברמת14א'רח"הינההחברהחשבוניותעלהרשומההכתובת.א

השומר.במקוםהמצויותהדוארתיבותעלמצויאינוהחברהשם.קומותרבמשרדיםבניין

חברהבמקוםהתאכסנה;בבנייןעובדבהןהשניםעשרשבמהלךלוזכורשלאמסרבמקום

.דומהבשם

בנייןקייםזובכתובת-"גןברמת38ת'רח"הינההחברהקבלותעלהרשומההכתובת.ב

חברהאו/ו.כ.ובשםאדםמכירהשלאמסרהבמקוםהשומרת."שק"להשייךמשרדים

..כ.ובשם

שלהטלפוןבמספרמדוברכיונענתההקבלהעלהרשוםהטלפוןלמספרצלצלההביקורת

גם..כ.ואתאו/ו.כ.וחברתאתמכיריםאינםכילביקורתנמסרעוד.מ"בעצנשחברת

מכירהאינהכילביקורתמסרהכתובתבאותההרשומה"מ"הבעשש"בחברתמוקדנית

..כ.ואתאו/ו.כ.וחברתאת

.נגריהפועלתלאל"הנבכתובות.ג

סך;2004-2000השניםבמהלך;.כ.ולחברתשילםס"ביהכיעולההחשבונותהנהלתמכרטיס.79

)להלןכמפורטסכומיםהכל

ח"ש-בסכרםתארר

175;463שיפוצים

29;688ניקיוןעבודות

601.17נגרותעבודות

752;222 -------------

שהופקוקבלותבמספרימלאכמעטרצףקייםכיעולה.כ.ומחברתשהתקבלוהקבלותמבדיקת.80

)להלןכמפורט;שוניםבמועדיםס"ביהעבור

קבלהמספרהקבלההפקתתאריך

00/11/26251

01/01/03252

02/09/30255

03/06/23256

257(04/11/17לאחר)ידועלא

פרטיתהוצאהמימון-דפרק

.... וע/ן
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באמצעותהאחרוןיוזהבלבדס"ביהלפעילותהקשורותהוצאותלמימוןנועדוס"ביהמשאבי.81

.ואמוןאוטונומיהעלבהתבססלושהוקצובמשאביםלהשתמשרשאיהמנהלתי

ממצאים

ס"ביהשהפיקח7"ש800שלסךעל72004באוגוסט17מתאריךהמחאהאיתרההביקורת.82

מחלתלעבור.אמבולנס-קיימנה"נרשםההמחאהשלהכימיההעתקעל.אדוםדודמגןלפקודת

."מהקיימנה1יר1ס

או/ובאמבולנסנפגע/חולהעלדוחאו/וחשבוניתצורפולאל"הנהתשלוםבגיןההוצאהלשובר.83

דודלמגןתשלומיםבגיןשהופקוהאחריםהתשלוםמשוברילחלקצורפואשרחשבון7/חובשטר

.אדום

אחריםסכומיםלעומתחריגזוהוצאהגובהכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתכרטסתמבדיקת.84

ההוצאותשלמדגמיתמבדיקה)בממוצעח"ש330-בכוהסתכמואדוםדודלמגןס"ביהששילם

להעבירבמטרהס"לביהאמבולנסרכביהזמנתעבורבוצעוהשוניםהתשלומיםכיעולההאחרות

.(חוליםלבתיחוליםתלמידים

שהועברחשבון/חובומשטראד701דודבמגןכספיםמחלקתעובדתעםהביקורתשערכהמברור.85

)כדלקמןעולהלביקורתי

ל
~

אמבולנסבאמצעותוהעברתה(המנהלתשלבתה).א.ללחולהטיפולמתןעבורהינוהתשלום

.סבאבכפרמאירחוליםלבית

ל
~

."התעלפות"היתההאמבולנסלהזמנתהסיבה

ל
~

היתהחוליםלביתוהגעתו24)51בשעה72004ביולי107בתאריךבוצעההאמבולנסהזמנת

.שבתיוםחלזהבמועדכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.01)30בשעה

ל
~

.(מגוריםעיר)בהמנהלתשלמגוריהביתלכתובתהוזמןהאמבולנס

ל
~

.המתחייבכגורםחשבון/החובשטרעלחתומההמנהלת

ל
~

.הדוארבנקבסניףהמחאהבאמצעותבוצעהתשלום

."חוגים'הוצ"בכרטיסס"ביהשלהחשבונותבהנהלתנרשםהתשלום.86

ניידיםטלפונים-המרק

רקע

)כדלקמןניידיבטלפוןלשימושבנוגענרשםההנחיותבאוגדן.87

,נעירייהלמעסיק1כךעללד11חחייב,הספר-ביתבמימ1ןסל1לרימלפ1ןהמחזיקתפקידממלא"

בזקיפתבמשכ1רת11יח1ייב(1הספ1רםהתרב1ת,החינ1ךמשרד
~

זקיפהללא.סל1לרילמלפ1ן11י

".מסעבירתנעשית,ח1קפיעלמס1דרת
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חינוךייובלל"למנכמכתבהחינוךבמינהלאנושמשאבימנהלרשם72004בנובמבר177בתאריך.88

.הספרבתימנהליידיעלניידיםטלפוןמכשירילרכישתבנוגעשונותהנחיותצויינובו

ידיעלהנרכשניידבטלפוןלהשתמשהרשאיםהתפקידיםבעליכיהשאריביןנרשם7זהבמכתב.89

תקןקייםבהםספרבבתי)הספרביתמינהלןהספריביתמנהל)הינםידויעלוממומןהספרבית

.(סניףקייםבהםספרבבתי)סניףומנהל(מינהלן

בטלפוןהשימושבעלותספרית-הביתההשתתפות(מכסה)גובהכיל"הנבמכתבנרשםעוד.90

)כדלקמןהינוסלולרי

הספרביתמנהל)ח"ש250

הספרביתמינהלן)ח"ש200

סניףמנהל)ח"ש150

.סניףקייםלאגבריאליס"ולביהיסודייםספרבבתיקייםאינומינהלןתקן.91

ברשותםקייםאשרהתפקידיםבעלירשימתלהעבירל7"הנבמכתבהתבקשחינוךיובלמנהל.92

.כחוקהעובדישלבמשכורתוההטבהזקיפתלחייבבמטרהניידיטלפוןמכשיר

כךקבעהוראתעלניידבטלפוןלשימושהזכאיםהעובדיםלהחתיםהתבקשחינוךיובלל"מנכ.93

.העובדשלהפרטיהבנקבחשבוןתחויבההשתתפותלמכסתמעברחריגהשכל

.2005בינואר17מתאריךהחללתוקףנכנסואלוהנחיות.94

בתימנהלילכללהועברואלושהנחיותלביקורתמסרהבעירייהיסודילחינוךהמחלקהמנהלת.95

.בעירהספר

ממצאים

מסרהס"ביהמזכירת.ניידיםטלפוןמכשירישלושהס"ביהרכשג"תשסהלימודיםבשנת.96

שלהמשקמנהלואתהמנהלתאתהראשונה7זואתקבועבאופןשימשואלוטלפוניםכילביקורת

.ס"ביה

הניידים7בטלפוניםהשימושעבור"מ"בעתמ"-לשילםס"ביהכיעולההחשבונותמהנהלת.97

)להלןכמפורט

שנהח"ש-בסכום

ג"תשס27432

ד"תשס127697

(*)(2005בינואר20תאריךעד)ה"תשס605.7

437~22

למנהלתשאבדמכשירשהחליףחדשטלפוןמכשיררכישתבגיןח"ש578שלסךכוללהסכום'
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כילביקורתמסרוחינוךביובלהעצמיהניהולעלוהאחראיבעירייהיסודילחינוךהמחלקהמנהלת.98

הטלפוןמכשירימחזיקישמותלעירייהדיווחהטרםהמנהלתזה7ביקורתדוחעריכתלמועדנכון

.שוויזקיפתלצורךס"ביהשלהניידים

הוראתעלסלולאריטלפוןמכשירשברשותםהעובדיםאתהחתיםטרםחינוךיובלל"מנככןיכמו.99

.ס"ביהשלהמותרתההשתתפותלמכסתמעברבחריגהחשבונםחיובלשםקבע

החלהטלפוןמחשבונותהעולהכפיהניידים7הטלפוןבמכשירישימושבגיןס"ביההוצאותלהלן.100

)2004נובמברמחודש

:ח"ש-בסכרם:ח"ש-בסכרם:ח"ש-בסכרם
מנהלתמזכירהמשקמנהל

)704ן-ח81.19250.17818.418

04/12/20-04/11/21עבור

)285ן-ח37.32039.17517.408

(*)05/01/20-04/12/21עבור

)כדלקמןעולהחיוביםפירוטדוחמהעתק

ל
~

."ספרבית"הינוס"ביהמזכירתברשותהמצויהטלפוןמכשירשלהמנוישם

ל
~

האשראיכרסיסאתמסרתיאני")(המנהלתשם)"י"למנויבנוגעידבכתברשום

.המנהלתשלהפרטיחשבונהחוייבבוהסכוםמהוברורלאזהממסמך."...שלי

ל
~

המשקמנהלשם)"נ"למנויבנוגע(הקודםהידלכתבזההלהיותהנחזה)ידבכתברשום

ההפרשלשלםעליוכיהמשקלמנהללהודיעס"ביהמזכירתעלכי7(ס"ביהשלהקודם

לפיכימדגישההביקורת.ח"ש250לבין(ח"ש37.320)למכשירהחיובסכוםשבין

טלפוןמכשירברשותולהחזיקכללזכאיאינוהמשקמנהלס7"לביהשהועברהההנחייה

מכסהסכוםהמחזיקיםוליתרבלבדלמנהלתמוקנההמירביבסכוםזיכויכן7כמו.נייד

.ח"ש250-מנמוך

72005בינואר17ביוםלתוקפהנכנסהאשרהחינוך7במינהלהאנושמשאבימנהללהנחייתבניגוד.101

מרסבחודשרקברשותהשהיההטלפוןמכשיראתלהחזירס"ביהממזכירתדרשההמנהלת

לאחרגםכיעולההביקורתישערכהמבדיקה.(05/02/15)הביקורתתחילתמועד2005לאחר

למספרחיוגבאמצעותס"ביהמזכירתאתלאתרהיהניתןהמכשירילהחזירהמנהלתדרישת

.מרשותהנלקחשכביכולס7"ביהשלהניידהטלפון

משפחהקרוביהעסקת-ופרק

רקע

22
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ביןנרשם7"רשמייםחינוךבמוסדותמשפחהקרוביהעסקת"לבנוגעהחינוךמשרדבהנחיות.102

)כדלקמןהשארי

באותואם,חינוךבמוסדאחרתעבודהבכלאובהוראהאדםלהעסיקאין"

,זוג-בת,זוג-בן,פירושוזהלענייןמשפחהקרוב.שלומשפחהקרובעובדמוסד

,חם,חותנת,אחות-בת,אח-בן,דודה,דוד,גיסה,גיס,אחות,אח,בת,בן,הורה

".נכדהאו,נכד,כלה,חתן,חמות

חודשיבמהלךעורךס"שביהבקייטנותעובדיםלהעסיקרשאיתהמנהלתקו707לסעיףבכפוף.103

.ס"ביהבמתקניהקיץ7

משלםחינוךייובלבאמצעותס7"ביהאשרהעובדיםפרטיחינוךליובללהעבירנדרשתהמנהלת.104

.משכורתם

ממצאים

עבורפעמיחדלתשלוםבקשההמנהלתיידיעלחינוךיליובלהוגשה72004באפריל17בתאריך.105

."כבריאליס"בי"ב"ספורםלמדריכתסייעת"כהמנהלתישלבתה7.א.ל'גבהעסקת

עבורלתשלוםנוספתבקשההמנהלתיידיעלחינוך7ליובלהוגשה72004ביולי187בתאריך.106

."גבריאלי"ב"ספורםלמדריכתסייעת"כהמנהלתשלבתההעסקת

.ח"ש27445שלסךהמנהלתשללבתהחינוךיובלשילמהאלועבודותבגין.107

עבורפעמיחדלתשלוםבקשההמנהלתיידיעלחינוךיליובלהוגשה72004ביולי187בתאריך.108

."גבריאלי"ב"בקיימנהסייע"כהמנהלתישלבנה7.א.ימרהעסקת

.ח"ש861שלסךהמנהלתשללבנהחינוךיובלשילמהזועבודהבגין.109

.המנהלתשלבילדיהמדוברכינרשםלאלעילכמצויןהבקשהמסמכיעל.110
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רקע

-...ניידמחשבכגוןאישיעזרציודרכישת"כיאישיותלהוצאותבנוגענרשםההנחיותבאוגדן.111

.(במקורההדגשה)".הספר-ביתמקופתתמומןלא

)כדלקמןמחשביםרכישתלגבינרשםונהליםמטרותבאוגדן.112

למחלקתותדווחבעירייהואספקהלהצטיידותהמחלקהשליעוץמחייבתהרכישה

.אלמנטריבביטוחלהכללתםואספקההצטיידות

הצעותבכתבמחירהצעות3קבלתמחייבתח"ש87000-מהגבוהבסכוםטוביןרכישת

הספרבביתיתוייקואשרהדיוןלפרוטוקוליוצמדוהספקיםלבחירתונימוקיםהמחיר

.ואספקהלהצטיידותלמחלקהיועברמהםוהעתק

.בעירייהבחינוךומידעלמיחשובהמחלקהעםלהתייעץישמחשביםרכשפעולתכללפני

)הבאיםהכלליםלפיעצמאי7באופןהמחשביםלרכושיכולהספרבית

.העירייהידיעלמורשיםמספקיםרקיתבצעהרכש(1

.העירונייםהסטנדרטיםלפייהיושיירכשוהמחשבים(2

.הספקלביןהספרביתביןייקבעהמחשביםמחיר(3

.העירונייםהנהליםפיעלהעירייהבאמצעותהמחשביםלרכושיכולהספרבית

הספרלביתהכסףהעברת.מחשובציודרכישתעבורהספרלבתיכסףשנהמדימקציבההעירייה.113

כוללהרכישותיעלבעירייההחינוךבמינהלומידעלמחשובלמחלקההספרביתבדיווחמותנית

.וקבלותחשבוניותצילומי

ממצאים

שלסךס"ביהשילם72002במאי307בתאריךכיעולהס"ביהשלהחשבונותהנהלתממערכת.114

.ניידמחשברכישתעבורח"ש73.107169

הוגדרלאניידומחשבמאחרכילביקורתמסרהבעירייהמידעומערכותמחשובאגףעובדת.115

זורכישהעבורקיבללאס"ביהוכיס"ביהמכספיהרכישהביצעההמנהלתעירוני7כסטנדרט

.מהעירייההחזר

לנוהלבהתאםלהתבצעאמורההרכישהס7"ביהידיעלמוצרברכישתומדוברמאחרכןיכמו.116

ונהליםמטרותאוגדןלפי)בכתבמחירהצעות3לקבלהיההמנהלתעלכלומר7.מחירהצעות

.(הניידהמחשברכישתבמועדתקףשהיה

.ניידמחשבלרכישתבנוגעשהתקבלהמחירהצעתאףאיתרהלאהביקורת
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הועברולדבריואשרמהמסמכים7העתקלביקורתהעבירבעירייהחינוךלמשאביהאגףמנהלסגן.117

.הניידהמחשבלרכישתבנוגעס7"מביהואספקהלהצטיידותלמחלקה

צורפה)ניידמחשברכישתעלס"ביהדיווח72002במאי307בתאריךכיעולהמהמסמכים

המחשבהכללתלצורך(הוצאהושובר7"מ"בעמי"-הניידהמחשבנרכשממנוהספקחשבונית

.ס"ביהנכסיבביטוח

.הספקלבחירתהדיוןפרוטוקולאו/והספקלבחירתנימוקיםמחיריהצעותצורפולאלמסמכים

06)40בשעהכיישראלילמשטרתס7"ביהשלהמשקמנהלדיווח72004בינואר267בתאריך.118

.סייפיםושנימצלמהניידימחשבהמנהלתישלמחדרהנגנבומועדיבאותו

.שנגנבוהפריטיםאודותבעירייההחינוךלמינהלהמנהלתדיווחה72004בינואר277בתאריך.119

.ס"ביהדיווחיי"עפרכישהלבצעאישרבעירייהחינוךלמשאביהאגףמנהלסגן.120

ניידמחשברכישתבוצעה72004ביוניי13בתאריךכיואספקההצטיידותלמחלקתדיווחס"ביה.121

.נוסף

מסרבעירייה7החינוךמינהלוכרפרנטכקנייןהמשמשבעירייה7מידעומערכותמחשובאגףעובד.122

.להצטיידותהמחלקהמתקציבח7"ש77780שלבסכוםהניידהמחשברכשס"ביהכילביקורת

.המנהלתאתרקמשרתהניידהמחשבכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.123

.נייחמחשבגםקייםהמנהלתשלבחדרהכיאיתרההביקורת.124

הפרטיים7לצרכיהגםשימושבועושההמנהלתכיעולההניידהמחשבעלהמצוייםבקבציםמעיון.125

.פרטילימודיחומרושמירתאישייםמכתביםרישוםכגון

.ס"ביהמתחומיהניידהמחשבלהוציאנוהגתהמנהלתכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.126

נייד)מחשביםלשניזקוקהשהמנהלתלכךהסיבהלהידועהלאכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.127

.(ונייח

("ן"נדל"-להלן)נוספתלימודיםתכנית-חפרק

רקע

לימודשעותרכישתהינואשרן"תללמימוןתשלומיםס"בביההתלמידיםמהוריגובהס"ביה.128

.הלימודיםיוםלהארכתמוסיקה7לימודשעותכגוןנוספות

.בכךחפץשאינוהורהבתשלוםלחייבואיןרשותהינוהתשלום.129

רשותואישורס"ביהעלהמפקחתהמוסדי7ההוריםועדעםבתיאוםנקבעהכוללההוצאהשיעור.130

עםההתקשרותוהתלמידים7המוריםהעסקתדרך)ן"התלהפעלתנוהללגביהמקומיתהחינוך

.(וכדומהכספיםגבייתהחוץיגורמי
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הכספיםוגבייתן"התלהפעלתכינרשםג"תשסהלימודיםלשנתהחינוךמשרדשלל"מנכבחוזר.131

.החינוךמשרדשלהמחוזמנהלתאישורלאחררקלהיעשותצריכהלהפעלתו

משרדל"מנכוחוזר"ה"תשסהלימודיםשנת-הוריםתשלומי"שנושאוהחינוךמשרדחוזרלפי.132

.לשעהח"ש109הינהיסודיספרבביתן"תללשעתמירביתעלות72002נובמברמחודשהחינוך

.לכיתהתלמידים35שלשבועיתלשעהממוצעתעלותלפינעשההחישוב

מטעם"קופהמפקחת"יפוי-אביבתלועירייתהחינוךמשרדידיעלן"התלתכניתאישורלאחר.133

באותהן"התלעבורהכספיםבמערכתגבייהתוכניתולפתוחהספרלביתלהגיעאמורההעירייה

.שנה

)כדלקמןהשאריביןהורים7לכספיבנוגענרשםההנחיותבאוגדן.134

.שיקים18מצמבריםכאשראוקבלתםמיוםימים3תוךיופקדושיקים"

...קבלתםביוםיופקדומזומנים

מהמפקחתמיוחדאישורידיעלניתן,הכספיםבמערכתלהשתמשניתןולאבמקרה

"...ושיקיםמזומניםולהפקידלגבותמנהלייםלשירותיםבמחלקה

"הכספיםבמערכתלהשתמשאפשרותשאיןבמקריםבבנקוהפקדהגבייה"לבנוגעבנוהל.135

"חינוךיובל"שלהקבלותמפנקסקבלהידיעל:למשלםאישור"יופקכיהשאריביןנרשם7

".מ"בע

בגיןנעשהחינוךיובלשלהזמניותהקבלותבפנקסהשימושכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.136

מקייםס"שביהבקייטנותתלמידיםהשתתפות)הקיץחודשיבתקופתהמתקבלותהכנסות

.הממוחשבתבמערכתרישוםלבצעניתןולא"סגורה"ס"ביהוקופתמאחר7(במתקניו

ממצאים

ד"תשס-ג"תשס

רישומי949המכיל"קלאסיבלם"הנקראכרטיסס"ביהשלהחשבונותבהנהלתאיתרההביקורת.137

.ה"תשס-ג"תשסהשניםעבוריומן

נעשהזהבכרטיסהשימוש.קלאסיבלטחוגנפתחלאס"בביהכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.138

ממשרדאישורניתןוטרםהיותהתלמידים7מהורישנגבון"תלכספיהפקדותרישוםלצורך

הוסיפהעוד.הממוחשבתבמערכתן"לתלגבייהתכניתפתחהטרםוהעירייהזולגבייההחינוך

.המנהלתשלהמלאהבידיעתהידהעלבוצעהדברכיהמזכירה7

)כדלקמןעולה"קלאסיבלם"כרטיסמניתוח.139

.ח"ש97784שלכוללבסךתקבולים57נרשמוג"תשסבשנת.א

תעודותומספריהסכוםששילמוהתלמידיםפרטיצויינולאל"הנמהרישומים20עבור

.הכספיתבמערכתהביקורתידיעלאותרולאלמערכתשהוזנוהזהות

26
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.ח"ש37070-בהסתכםתלמידיםפרטיללאהתקבוליםסכום

שנרשמופעולות110ח7"ש2097840שלכוללבסךתקבולים777נרשמוד"תשסבשנת.ב

.ח"ש17401שלסךעלהחזרפעולות3-וח"ש117038שלסךעלמינוסבסימן

ושםפרטישם)התלמידאודותנתוניםאיןל"הנמהתשלומים50עבור-

הביקורתידיעלאותרולאלמערכתישהוזנוהזהותתעודותמספרי.(משפחה

.הכספיתבמערכת

שם)התלמידאודותנתוניםאיןמינוסבסימןשנרשמומהפעולות109עבור-

ידיעלאותרולאלמערכתשהוזנוהזהותתעודותמספרי.(משפחהושםפרטי

.הכספיתבמערכתהביקורת

שלהינםלמערכתשהוקלדוהזהותתעודתמספריכיעולההנתוניםשלמדגמיתמבדיקה.ג

שהפיקההשניההמזכירההנראהככלכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.תלמידיםהורי

.התלמידיםשמותלהקלידשכחההשוברים

מספרלפיד7"תשסלשנתן"תללשעתלגבייההמותרמקסימליתעריףחישבההביקורת.140

.כיתהבכלבמערכתהרשומיםהתלמידים

כיתה7בכלןי"התלשעותמספרס"ביהשלהממוחשבתבמערכתלאתרהצליחהלאהביקורת.141

.הכספיםנגבובגינן

)לנהליםבניגודד7"תשסבשנתביתרלגבייהדוגמאותלהלן.142

ששולםסכוםשאושרח"בשמירביסכום
תלמידשםתהכח"בש(')לגבייה

()ע.אג3484551

()ש.גד3095052

()ט.שו2855251

בפועלן"התלשעותבאם.המותרותש"ש3מקסימוםעבורנגבהששולםשהסכוםבהנחה

.יותרגדולשנגבהלסכוםששולםהסכוםביןהפערש7"ש3-מפחותהיו

פיצוליוביצעומאחריותרגבוהיםסכומיםנגבומהכיתותבחלקכילביקורתמסרהס"בימזכירת.143

.לנהליםבניגודכיתותי

ה"השס

חוזריבנושאמכתבהספרבתילמנהליאביבתלמחוזמנהלתשלחה72004במרסי17בתאריך.144

אישורבנושאנהליםרענוןהיתרביןצורףלמכתב.ה"תשסהלימודיםשנת-להוריםהתשלומים

לפיולן"תל
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:(3נא/ג"תשסל"מנכחוזרלהוראותנבהתאםהבאיםהאישוריםאתאלינולהעבירס"ביהעל..."

.השעותפיזורעלרקולאהתכניתתכניעלס"ביהעלהמפקחתאישור.א

,והמדריכיםהמוריםהעסקתנדרךנ"התלהפעלתנוהללגביהמקומיתהחינוךרשותאישור.ב

.('וכוכספיםגביית,החוץגורמיעםההתקשרות

אלא(במקורלאההדגשה)כיתותבפיצולתינתןולאהלימודיםשעותאתתאריךהתכנית...

י"עאושרהשהיאלאחררקI11WDלהפעלתההכספיםוגבייתן"התלהפעלת...שלמהלכיתה

"...המחוזמנהלת

מוסדותולמנהלילמפקחיםהפדגוגיהמינהלמנהלתסגןהוציא72004באוגוסט267בתאריך.145

אישורמעונההתשלוםדרישת"כיהשאריביןנכתביבוהוריםתשלומיבנושאמכתבהחינוך

.".המוסדיההוריםועדר"יוואישורהספר-ביתעלהכוללהמפקח

מאת72004בספטמבר17מתאריך(ס"ביהלוגוהכולל)ס"ביהשלרשמימכתבאיתרההביקורת.146

נרשם7במכתב.ס"ביהתלמידילהורישמועןן7"התלנציגת7.ו.י'וגבההוריםועדר"יוהמנהלתי

)כדלקמןהשאריבין

אתלאסוףמבקשיםאנושהשנההריהקודמתבשנההגבייהמתהליךשהופקוללקחיםבהתאם"

ישהתשלומיםאת.(במקורלאההדגשה)2004לספממבר6-מהיאוחרלאן"התלתשלומי

....הספרביתלמזכירתאוהראשונותההוריםאספותבמהלךהכיתהלמחנכותלהעביר

שלחודשיהיהכשיוני2005במאיויסתים2004באוקמובר10:הבאיםבתאריכיםיחלן"התל

.(במקורההדגשה).השלמות

:יהיוהשנהבכיתתנון"התלחוגי

.(הביקורתשלההדגשה)(כיתותחצאילשנינמפוצלמחשבים.1

.דרמה.2

.שמחההוויה.3

."...חודשים8כפוללחודשח"ש65הינהן"התלמקצועותשלושתעלות

כןיכמו.החינוךמשרדלהנחיותבניגודכיתותפיצולאישרההמנהלתכינראהלעיליכמצוין.147

.לגבייהשהותרמהסכוםיותרח"ש190-כשהינוח"ש520-בהסתכםלתשלוםשנדרשהסכום

ההוריםוועדהמנהלתמאתס7"ביהלוגושנשאנוסרימכתבנרשם72004באוקטובר247בתאריך.148

)כדלקמןעולהממנוןי"תללתשלומישהתיחסהתלמידים7להוריומועןהמרכזי

מנתעלבהקדםושלמולמזכירותהיכנסו,זהתהליךלסייםלנועזרואנאהתשלומיםחוזרלהלן"

.החינוךמשרדלהנחיותובהתאם"רצוןתשלומי"בעקרםהתשלומים.לספקיםלשלםשנוכל

......

עםמראשבתאוםס"ביהלמנהלתלפנותמתבקשיםנוסףהסברלקבלהמעוניניםהורים:הערה

"...פלאפון...עוםדתשבראשםהמרכזיהועדלחבריאו...במלפוןס"ביהמזכירת
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2תאריךהנושאקובץבלבדיהמנהלתאתהמשרתס7"ביהשלהניידבמחשבאיתרההביקורת.149

השאריביןנרשם7בוהתלמידים7להוריומוען"הכיתהועדבשם".ג.אשרשם72004בנובמבר7

)כדלקמן

...ן"התלשיעוריעבורשילמושמרםהוריםמספרנותרו-ן""תל.."

:תזכורתלהלןשילמושמרםלאלה

".המחאהכלחדשיםשקלים90שלהמחאות8אובמזומןחדשיםשקלים1.750

ח"ש90שלסךעלהמחאות8-ומאחרל"הנבמכתבטעותנפלההנראהככלכימציינתהביקורת)

.(ל"הנבמכתבשצויןכפיח"ש750ולאח"ש720שלבסכוםמסתכמותאחת7כל

הורינדרשוזאתלמרותאךבלבדלתלמידח"ש327-להגביהסכוםאתהגבילהחינוךמשרד.150

.תלמידכלעבורח"ש750שלסךלשלםהתלמידים

)לנהליםבניגודה7"תשסבשנתביתרלגבייהדוגמאותלהלן.151

תלמידשםכיתהח"בשששולםסכוםלגבייהשאושרח"בשמירביסכום

().מ.כו4247503

().ע.אד3477281

לפיולמנהלתימכתבבעירייהיסודילחינוךהמחלקהמנהלתשלחה72004בנובמבר147בתאריך.152

הגבייהלתכניתאישורקבלתמרםיצאלהוריםגבייהדףכי"הראשונהזושללידיעתההובא

לקבלעליךהיה.מסמכותךהחורגתבהתנהלותמדוברכי,להבהיראבקש...החינוךממשרד

"..כמתחייבאישור

לרגעעדחלקתיולאפרסמתילא"כיהשאריביןהמנהלתיהשיבה72004בנובמבר207בתאריך.153

".מאישורנתקבלמרם.הוריםתשלומיבגיןחוזרזה

תלבמחוזהוריםותשלומיהציבורותלונותפניותעובדתרשמה72004בנובמבך237בתאריך.154

...בבדיקהעדייןנמצא,ן"התלעבורהגבייהאישורנושא"כילמנהלתיהחינוך7שבמשרדאביב

".ן"התלעבורהגבייהסעיףלמעםלהפצהמאושרהחוזר

לשירותיםהמחלקהלמנהלמכתבהספרביתמזכירתרשמה72004בנובמבך257בתאריך.155

עדייןהועברולאמאחריצאלאעדיין-הס"בישלתשלומיםחוזרלגבי")לפיומינהליים

חוזריםששלחוועדיםהיו.אחרתבצורהפעלכיתהועדכלותלןהעשרהחוגיעלוחוזר.לאישור

חוגיםרצוושיכבהכיתהבכלוההוריםמאחר.מלפוןדרךההוריםauשדיברווועדיםוהיו

שזוההוריםהחלימולגבותשמותרכפיח"ש327אתעברההתלןעבורהגבייהכ"שסהמסויימים

להםשאיןדחוייםקים'וצ,קים'צ,מזומןשל....הפקדותישס"ביהבחשבון.הוריםתרומתתהיה

"..בבנקהופקדהואלכןבכספתלהשאירואפשרותואיןמההוריםנגבהוהכסףמאחרהתאמה
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השאריביןלמנהלתיבעירייהיסודילחינוךהמחלקהמנהלתרשמה72004בנובמבר287בתאריך.156

להוריםקבלותמתןוללאבמחשברישוםללאח"ש000,100-כ"שלסךעלכספיםשנגבוידועכי

".כמתחייב

-כשלסךס"ביהשלהבנקבחשבוןהופקד72004באוגוסט107מתאריךהחלכיאיתרההביקורת.157

לאוהעירייהמאחרזאת.כדיןקבלותשהופקומבליהתלמידים7מהורישנגבהח"ש957419

בוצעולא(החינוךממשרדאישורנתקבללא)החשבונותהנהלתבמערכתגבייהתכניתפתחה

.ס"ביהשלהחשבונותהנהלתבמערכתההפקדהשלרישום

בובעירייהיסודילחינוךהמחלקהלמנהלתמכתבהמנהלתרשמה72004בדצמבר77בתאריך.158

)כדלקמןהשאריביןציינה7

לפנייחללאס"בביהן"התלובעתידמלאהאחריותעצמיעללוקחתאניכילהדגישברצוני..."

"...אישורקבלת

בובעירייהיסודילחינוךהמחלקהלמנהלתמכתבהמנהלתרשמה72004בדצמבך167בתאריך.159

ן"התלמפעילותלקחיםהופקוד"תשסשנתשלהקיץחופשתבמהלך.."כיהיתריביןציינה7

כיתותחצאי...(במקורההדגשה).מתכונתבאותהן"התלקיוםהמשךעלהוחלם.השנהבמהלך

ן"התלתכניתנשלחהסוכותלפנישבועיים...מחנכתמול(הביקורתשלההדגשה)בפיצול

שלממשרדההאישורנשלחלש'גבידיעלאושרהשהתכניתלאחר.המפקחתלאישור

גבוהותלעלויותבמענההתכניתאתאישרהלאלח...הציבורפניותעלממונהח'לכבהמפקחת

שלאמהמעם1ל1אחראוזהנוהלעללעבורכוונהוללאלבבתוםהחלהן"התלהפעלת...מידי

אתקיבלתי04.11.14בתאריך.קודמותשניםשלהניסיוןלאוריאושרן"שהתלספקלנוהיה

"...ספריבביתכספיםשנגבוידעתיולאמאחרמוחלמתבהפתעהעליוהגבתיאשרמכתבך

או/ויפו-אביבתלעירייתאישורטרםנגבו7ן"התלכספיכילביקורתמסרהס"ביהמזכירת.160

.המנהלתשלהמלאהבידיעתההחינוך7משרד

יסודילחינוךהמחלקהלמנהלתמכתב"הקופותמפקחת"רשמה72004בדצמבר227בתאריך.161

)כדלקמןציינהבובעירייה

.Sבקריאתס"ביהמזכירתאליהתקשרה,בבוקר04.12.19'אביום" O. Sדחוףשאבואובקשה

הביתהגביהתכניתשלהקלדהביצעתיבוקרבאותו....ן"והתלהגביהתכניתאתלהקלידס"לביה

אתובקשתיהחוגיםחשבונותמרוכזיםבולמחשבעברתימכאן.המזכירותבמחשבסיפרית

lגביהתכניתלהכיןכדין"התלחוגישלהמדוייקיםהפרמים "bnb.(המזכירה)רשלתשובתה

מיוחדתגביהפעולתליהכיני.התשלוםאתשלמוכברההוריםגביהבתכניתצורךאין'היתה

אתשאלתי,הנדוןהמקרהלגבי...(במקורההדגשה)!עשיתיוזאת'בלבדן"תלהכנסותעבור

ענתהכךעל?הכספיםבמערכתקבלותהוצאתללאלבנקן"התלכספיהוכנסוכיצד-המזכירה

".המנהלתהוראתפיעלנעשההדבר:המזכירה



*ה..ו.העינקו1"'-ג=אתית"י'יזא"איי
72005בינואר57תאריךהנושאממוחשבמסמךהמנהלתיאתששימשבמחשבאיתרההביקורת.162

)כדלקמןהשאריביןעולה7ממנוהתלמידים7להוריהמנהלתיידיעלנרשםהנראהשככל

שלושה-כשלזמןובפרקן"התלועלויותן"התלמסגרתאתמצייניםהםבוחוזרהוציאוההורים"

lהמיועדיםהכספיםמההוריםנגבושבועות "bnb.בקשההוגשהלהוריםהחוזרהופץבמרם

הפדגוגיתהתוכניתאתאישרההספרביתמפקחת.ן"התלאתלאשרהחינוךלמשרדממעמי

לאישורהמסמכיםאת,לחהגברת,החינוךמשרדממעםהוריםתשלומילאחראיתוהעבירה

.התעכבהאישורכאן.תקציבי

התשלוםאתוהעבירוהתשלומיםכלאתכמעםלגבותההוריםהצליחומוחלמתבהפתעהבינתיים

.הספרביתלמזכירות

ומרםהספרביתבכספתנמצאיםשהכספיםגיליתי(הנהליםובמסגרתנכהרגלישערכתיבבדיקה

אישורקיבלתאינלמרותבבנקהכספיםאתמיידיתלהפקידממזכירתיבקשתי.בבנקהופקדו

.המזכירהעשתהוכך(ומהעיריהמהמשרד

המשרדממעםן"תלהפעלתאישורללאבבנקההפקדהענייןאתיפהבעיןראתהלאהעיריה

.וממעמה

כולולפיכסידרםמנוהליםהכספיםכבריאליספרבביתכימודגש1ב1הגיעהאישורבינתיים

".הנדרשיםהנהלים

("י"יוחא"-להלן)יסודיארוךחינוךיוםשעות-טמרק

רקע

.והעשרהתגבורשעותמימוןעבורכספיםהספרלבתימקציבההעירייה.163

השנתיתהעבודהלתכניתבהלימהי"יוחאשעותאתלחלקאוטונומיהניתנתהספרבתילמנהלי.164

.המנהליםידיעלשייבחרולדגשיםבהתאם

הספריבתילמנהליבעירייהוהעשרהלתגבורהיחידהמנהלתשלחה72005במרע3בתאריך.165

)להלןכמפורטהשאריביןרענונןילצורךי7"יוחאשעותלהפעלתהנחיות

.בלבדלהוראהמיועדותי"יוחאשעות.א

להשלמתולאהחינוךמשרדשלקבועיםלמוריםמשרהלהשלמתנועדולאי"יוחאשעות.ב

אולתפקידיםכיתה7לחינוךי"יוחאמשעותלהקצותאין.כיתהמחנכותשלמשרתן

.להדרכה

מועברתלהיותאמורההספרביתמנהלידיעלהמוצעתוהעשרהלימודיםלתגבורתכנית.ג

והעשרהלתגבורהיחידהלמנהלתמועברתלהיותאמורההתכנית.החינוךמשרדלאישור

מנהלתידיעלהתכניתאישורלאחר.החינוךמשרדידיעלאישורהלאחררקבעירייה

.בפועלהעבודהאתלמוריםלאפשרניתןוהעשרהלתגבורהיחידה
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שעות"-להלן)שעתיעבודהשכרולקבועהמוריםלבחורס"ביההנהלתבסמכות.ד

.חינוךיובלידיעלשפורסמוהטבלאותפיעללמורהי("אפקטיביות

בהתאמההטבלאותיבגבולותהשכריגובהעללהחליטגמישותהספרביתלמנהל.ה

לקבלצריךהטבלאותלתעריפימעברמורהלתגמלמעונייןאשרמנהל.הלימודלמקצועות

.(חינוךומיובלמהעירייהנציגיםכוללת)חריגיםמועדתאישור

עלקיבלואםאלאחופשהבימילעבודרשאיםאינםאפקטיביותבשעותהמועסקיםמורים.ו

.מראשאישורכך

מוריםלהעסיקאין.החינוךמשרדבאמצעותי"יוחאבשעותמוריםלהעסיקניתן.ז

.חופשהבימיזובדרךהמועסקים

.תקציביתחריגהתתאפשרלא.ח

פורמאליבאופןלעבודהנקלטוספרוביתמורישכללכךלדאוגהספרביתמנהלבאחריות.ט

.בפועלעבודתםהתחלתלפני(המתאימיםהאישוריםכלקבלת)

ידיעלהספרלבתימועברים("שיבוץטפסי"-להלן)י"יוחאבשעותהמוריםשיבוץטפסי.י

.הספרבביתמתויקוהשניחינוךליובלנשלחהאחד)העתקיםבשנילמלאםוישחינוךיובל

.לעבודהייקלטולאהשיבוץבטפסייצוייןלאששמםמורים

י"יוחאבשעותהעובדיםלמוריםישירותהמשלמתחינוךייובלבאמצעותס"לביהמועברהתשלום.166

.העשרהתכניותהמפעילותלחברותלתשלוםוהמיועדהספרלביתהמועברכסכוםאו

עבורח"ש2087800הינוה"תשסלשנתהספרלביתשאושרהתקציבסךי"יוחאשעותבמסגרת.167

.שבועיותשעות58מינימום

הגדלתבאמצעותאועבודהלשעתהשכרהקטנתבאמצעותיותררבותי"יוחאשעותלהפעילניתן.168

.האפקטיביותהשעותאחוז

ממצאים

ה"תשסהלימודיםבשנתי"יוחאבשעותמוריםלשיבוציבנוגעמסמכיםמהעירייהקיבלההביקורת.169

.בלבד

בשעותעובדיםעבורמקסימלישעהתעריףכינרשםשעהלפיעבודהתעריפיהמפרטתבטבלה.170

.ח"ש06.51הינואפקטיביות

בטרםס"בביהעבודתםשהחלומוריםעלהשיבוץבטפסידיווחההמנהלתכיאיתרההביקורת.171

)(אחרתנרשםאםאלאאושרולאהשיבוצים)להלןכמפורטהנדרשים7האישוריםניתנו
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ה,.1,העמנקו.ב.-ג.אנתילירת

*
שיבוץתבודהתחילתתאריךידיעלהשיבוץאישור

ליוםמעורכךהמוריםיסודילחינוךהמחלקה

04/10/1704/09/0104/10/11

05/01/0105/01/25-ו05/02/1404/09/01

שינתהוהמנהלתרטרואקטיבית.ק.שהעובדשלשיבוץאושרלאבומקרהאיתרההביקורת.172

)(אחרתנרשםאםאלאאושרולאהשיבוצים)להלןכמפורטרישומים

מערדכךשיברץמרעי/פעילרתשערתשכרתאריך
לירם.--בנמקצרעשברעירתלשעההתחלה-'*''י4' ן,1שאו,

(')04/09/0604/08/30אומנות2005/06/302004/09/01338

04/10/3104/10/11אומנות2005/06/302004/09/01335

04/10/11;אוקטוברל"הנהשיבוץטופסעלהעובדשםרשמהלאהמנהלת

2004(")

04/12/2204/10/11אומנות2005/06/302004/09/01335

.שבועיותבשעותשעותי16שלחריגהוהיתהמאחראושרלאהשיבוץ

.בעירייהיסודילחינוךהמחלקהידיעל72004באוקטובר177בתאריךאושרהשיבוץ''

למנהלתבעירייהוהעשרהלתגבורהיחידהמנהלתרשמה72005בינואר187בתאריך.א

נבאיחורס"לביהשאושרהראשוןבנספח"כיהשאריביןבעירייה7יסודילחינוךהמחלקה

תאריךעםהמורהמופיע-11/30בשהגיעמעודכןבנספח....ק.שהמורהמופיעלא,(רב

תשלוםואין,מאושרלאהנספחכיס"ביהאתעדכנתי12/1-ב.04.9.1-מהעבודהתחילת

אתהמסבירמכתבלכתובמוזמנתהיאמתעקשת(המנהלת).ויבמידה:רמרואקמיבי

"...זאתנשקולואנוהסיבה

לעובדבנוגענרשםבונוסףשיבוץטופסעלהמנהלתחתמה72005בינואר257בתאריך.ב

)כדלקמן7.ק.ש

שיבוץ,1
שיליתחששתנחבסיסשריך

,
מזזי

05/01/25אומנות05/06/3005/01/01705

תחילתלתאריךבנוגעהן.ק.שהעובדעבורהרישומיםשינתההמנהלתלעיליכמצוין

עבודתושעתעבורשביקשהלתעריףבנוגעוהן(05/01/01-ל04/09/01-מ)עבודתו

.(ח"ש70-לח"ש33-מ)
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*ה,.1,העמנקו.ב.-ג.אנתית

בעירייהיסודילחינוךהמחלקהלמנהלתמכתבהמנהלתרשמה72005בינואר267בתאריך.ג

)כיהשאריביןציינה7בו

אבקשרמרואקמיביתשלוםלבצעניתןולאבמידה04/9/6מתאריךד11ח.ק.שהמורה..."

2005פברוארמחודשח"ש70שלבסךולתגמלוחריגיםלועדתלהכניסו

".(02/01/נ05

אךל"הנהשיבוץבעירייהיסודילחינוךהמחלקהאישרה72005בפברואר147בתאריך

.בלבדלשעהח"ש33-ל.ק.שהעובדעבורלשעההתעריףרישוםידבכתבתיקנה

ולא2004אוקטובר7מחודשהחל.ק.ש-למשכורתשילמהחינוךיובלכיאיתרההביקורת.ד

.שנדרשכפיהאישוריבמועד

בהתאםשלאלכאורה7בעצמה7שביצעהי"יוחאשעותעלדיווחההמנהלתכיעולההשיבוץמטפסי.173

)(אחרתנרשםאםאלאאושרולאהשיבוצים)להלןכמפורטלהנחיותי

מעררכןשיברץחתימתמרעד/פעילרתשערתשכרתאריךתאריך
לירםהמנהלתמקצרעשברעירתלשעההתחלהסירם

הוראה
05/08/3004/09/013.53804/09/0604/08/30

מתקנת

הוראה
05/08/3004/09/013.53804/10/3104/10/11

מתקנת

הוראה
(')200404/10/11אוקטובר05/08/3004/09/013.538

מתקנת

04/12/2204/10/11קריאה05/08/3004/09/013.538

05/01/25
05/01/25נרשםלא04/10/1304/09/013.538

,**ל
.2004באוקטובר177בתאריךבעירייהיסודילחינוךהמחלקהידיעלאושר*

.2005בפברואר147בתאריךבעירייהיסודילחינוךהמחלקהידיעלאושר**

שנתבקשהולאחר"מתקנתהוראה"מקצועללמדהכשרהאיןלמנהלתכינמסרלביקורת

המנהלתשרשמהתשובהבמכתב."קריאה"להלימודמקצועשינתהמתאימהתעודהלהציג

השאריביןצוייןיבעירייהיסודילחינוךהמחלקהלמנהלת72005בינואר267בתאריך

."להגיבלאבוחרתאנימתקנתהוראהללמדהתאמתיאיבגיןבדיקתךרגבי")כדלקמן

עבורתשלוםביקשהבגינם"מקצוע/פעילות"שינתההמנהלתכיעולהלעילמהטבלה

.(כללשלימדההמקצוערשמהלאולבסוף"לייקריאה"מתקנתהוראה"מ)י"יוחאשעות
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4העירייהמבקריפו-אשבתלעירית

-ל05/08/30-מ)י"יוחאשעותבאמצעותעבודתהסיוםתאריךהשתנהכן7כמו

04/10/31).

)כדלקמן72005בינואר267בתאריךהמנהלתשרשמהבמכתבצוייןעוד.ג

אניהיבכיתההנדרשהשינויוכןהתגובהוזוהימאחר...במשכורתיסדריםאירגבי..."

.בנפרדבהמשךאדוןכךעלמשכריעבודתיnluwעלמוותרת

השעותאתלהואמסורתכנסהחדשהשהמורהלאחרלדווחאפסיקהעירייהשעותאת...

"...05/01/01בתאריךעבודתההחלההמורה.עשיתיוכך

שתישלהצטרפותןהמנהלתרשמה72005בינואר257לתאריךהמעודכןהשיבוץבטופס.ד

.נוספתומורההמנהלתשלוגריעתןנוספותמורות

)להלןכמפורטהיההשינוי

נגרעששמןמרררתלשיברץהרסףששמןמרררת מהשיברץ

שםהמנהלת.נ.ר.ט.ס.י.צ.א
הכיתהמחנכתמתמטיקהתגבור

מקצוע/פעילותנרשםלאמוסיקה1' 1,ו,קכיו1ו

שעותמספך415108
לשעהתעריף3333403.53

כיעולהמהקובץ.לימודכיתותלפיס"ביהמורישיבוץקובץס"ביהבמחשבאיתרההביקורת.174
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%7140-מליותרהמנהלתשלהמשרהאחוזהגדילוי"היוחאשעותאודותהמנהלתדיווחי.178

)להלןכמפורט

לימרנייםשנתשערתתרספתלאחרמשרהאחרז"בערדף"שברעירתשערת
י"ירחא

ב"תשס3160

ג"תשס4153

ד"תשס7163

ה"תשס160(*)6

.חודשייםעבוררקתשלוםבוצע'

ח"ש47000שלשנתיתעלותלפיאלובשעותכביכולעבודתהעבורהמנהלתשקיבלההתשלום.179

.ח"ש607000-בכהסתכםשבועית7לשעה

)כדלקמןהיהוהסברהוחנוכהסוכותבחופשותלתשלוםי"יוחאשעותעלדיווחההמנהלת.180

שנדווחכדאיועבדתישמאחרבפנייציינהמזכירתי.הספרבביתעבדתיוחנוכהסוכותבחופשת"

לאהדווחכאשרשברורכךלאישורתמידנימסרהדווח...עשתהכךואכןשאתוגמללפחות

.".ביצוענעשהלאמאושר

י"יוחאשעותעבודתעבורתשלוםשקיבלהמורהעלהמנהלתשלדיווחאיתרההביקורת.181

)המקרהלהלן.להנחיותבניגודוזאת"מחנכת"כבתפקידה

"פוי11פבמשכשירסיס
מ"שנצשב

05/01/25.ט.ס.י"1'היימחנכת05/03/0105/01/011533

72005בינואר257בתאריךרקלאישורהשיבוץהגישההמנהלתכיעולההשיבוץמטופס
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.2005בפברואר147בתאריךרקבוצעבגינה7והתשלוםהמורהעבודתלתחילת
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הינועבודתהתחילתמועדכירשוםזומורהשלהמשכורתבתלוש.2005פברואר7

"04/09/10".

כמפורטהעשרה7תכניתשהפעילהחברהשלעובדעבורלשעהתעריףשינויאיתרההביקורת.182
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שיברץמרעישם/פעילרתשערת1 לשעהשכר
לירםמעררכןמתחתהמררהמקצרערת,שברע המנהלת

04/09/0604/08/30.ד.צאנגלית2.3917

04/10/11(*)04/10/31.ד.צאנגלית906

76שלבתעריףשבועיותשעות7לימדל"הנהמורהכינרשםל"הנהשיבוץלטופסבנספחים.
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."...המוקצההשעות'ממסשעות16-בחורגשהואכיווןוזאתאושרלאששלחתגנספח")לפיו

יסודילחינוךהמחלקהלמנהלתהמנהלתרשמהמהתקציבילחריגהבנוגעכיאיתרההביקורת.184

למרותוזאת"חריגהכללשלםוהקהילתיהעצמיהניהולבסיסעלמתחייבת"הינהכיבעירייה

.חריגהכלמתקיימתשלאלוודאנועדווהאישוריםתקציביתחריגהאוסרותשההנחיות

חיצוניחשבוןרואהשערך72003בנובמבר237מתאריךביקורתבדוחכברכימציינתהביקורת.185

.י"יוחאשעותבתקציבחריגותאותרוחינוךייובלמטעם

בנקחשבון-יפרק

רקע

רשאייהאהספרבית"כינרשםב7"תשסהלימודיםבשנתלתוקףשנכנסונהליםמטרותבאוגדן.186

.".(בלבדמ"פקנתוכניותסיכוניםבלאשבחשבונוהכספיםערךעללהגן

)כדלקמןהכסף7ערךלשמירתבנוגענרשםהנחיותבאוגדן.187

תישארש"העובחשבון.בלבדם"פק-סיכוניםבלאשבחשבונוהכספיםערךעליגןהספר-בית"

.(במקורההדגשה)".מ"בפקיופקדמהיתרההגבוההסכום.גש500,7-בסךזכותיתרת

ממצאים

(ס"ביהמסמכיקבלתמועד)2005בפברואר157לתאריךנכוןכיעולההביקורתשערכהמבדיקה.188

.בזכותח"ש64.1647463היתהמסדבבנק090611מספרש"עוחשבוןיתרת

קבלתמועדועד72002ביולי17מתאריךהחלכיעולהבבנקש"העוחשבוןפירוטמבדיקת.189

77500שלמסךמשמעותיתגבוההעיקביבאופןהיתההבנקבחשבוןהזכותיתרת-המסמכים

.בנוהללנדרשבניגודח7"ש

יתרתהושארההבנקובחשבוןיתכןכילביקורתמסרחינוךביובלהעצמיהניהולעלהאחראי.190

במועדלהתקייםהאמורגבוהבסכוםתשלוםעלס"לביהידועוהיהמאחרבזכותגבוההסכום

.סמוך
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)להלןכמפורטגבוהה7היתההבנקבחשבוןהזכותיתרתבהםמקריםמספרדגמההביקורת.191

תאריךהזכרתיתרתשלבתקרפהח"ש-בהרצאההכלסך
ח"בשהנדגםהמרעדלאחרכשברע

2397791.19178682004/0/27

5720178.20674842005/1

~
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כיונענתהס"ביהסל,הבנקחוסבונותמהולאודותמידעלקבלבבקועהנוךחלעבלפנתההביקורת.192

מעקבעורכתאעהחיצךעבלבפועלהחוסבוה2ל'בנקדפילקבלהראוסץזהומבסמכותלמרות

ס"בביההעורךמטעמה7חוסבץרואה2ל'עבודתועלומסתמכתהחוסבץהתנהלותעלשוטף

.בשנהפעםביקורת

)חובבאגרותהוסקעההמפרטמ"בעהפועליםבבנק177606מספרחוסבץדףאיתרההביקורת.193

שלסךעלהעה72001בדצמבר317לתאריךנכףחובאגרותיתרתכין"מצוהפירוטבדף

.ה"וס11.97774

nהחוסבוןרואהס"סהג,הביקורתבדוח.194

~

tornwבזכותיגבוהותיתרותאותרוכין"צוחינוךעבל

כדלקמףס7"ביהבחוסבץ

ערךעלס"ביההגןלא(הביקורתעריכתלפףףום03/11/25-לועדהתקציבנענתמתחילת""

הערוםבחנסבחהץ,האמורלאור.מ"לפקהפקדותבאמצעותבבנקום"העונסבחנסבתהכספים

בתם.ח"נםאלפי143-לבועדח"נםאלפי53-מבנמנעוגבוהיםסכומיםזובתקופהבבנק

נמלw"lunיתרתעתהגםואולםח"ומאלפי70מתחדנםלאמ"בפקס"ביההפקיד03/11/25

יתרתהעצמיהניהולהנחיותי"נסעפנציץ.ח"וםאלפי72-כנסלסךעלועומדתגבוההס"ביה

w"lunח"נע500,7עדנסליתרהעללעמודאמורה."

oa''קבררב

דברפתח

ולקבלתלעענההועברהבעבודתה7הביקורתאתעףסימוסוהמסמכיםכלבצרוףהממצאיםטיוטת.195

.הממצאיםלטיוטתלהגיבסלא,בחרההיאממסיבותיה,הספרביתמנהלתסל,חסותה"הת

כיעס

עלחיצךעבלשלנאותהבקרהמת"קלאמלביקורתהתבררהבדיקהבמהלך.196
אוי

ההתנהלות

.הספרביתסל,הכספית

הנדרשיםוהעדכוניםהדיווחיםמלואאתהספרמביתקיבלולאחינוךויובלבעירייההחינוךמינהל.197

.חלקייםבדיווחיםוהסתפקו

ידיעלשאותרוהספריביתשלהכספיתלהתנהלותבאשרהליקוייםהאםבדקהלאחינוךיובל.198

.תוקנו72003בשנתהספרבביתביקורתשערךחיצוניחשבוןרואה
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קרוביםהעסקתלצורךהשוניםהגורמיםמצדוהפיקוחהבקרהחוסראתניצלההספרביתמנהלת.199

.הספרביתקופתבאמצעותאישיותהוצאותומימוןהספרבבית

קטנהקופה

שלשמםלמטרותושלאלנהליםבניגודקטנהקופהבכספישימושנעשהכיעולהמהממצאים.200

מנתעלי(אחתבעסקהשמדוברהעובדהחרף)פוצלוגבוהיםבסכומיםהוצאותלמשללכך.יועדו

האסמכתאותגביעלמספקהסברשניתןמבליבוצעותשלומים.הקופהמכספילממנםשיתאפשר

השתתףמיברורלאכאשרבמסעדותארוחותבגיןהוצאות)ההוצאהולסיבתלמהותבאשר

.ועודלמנהלתחניההוצאותמומנוי(ועודלכךהיתההצדקהאיזובארוחותי

שפורסמוולנהליםלהנחיותבניגודנרשם7לאקטנהמקופהשמומנופעולותשלרבמספרבגין.201

.ההוצאותאחרומעקבבקרהניהולעלמקשהזוהתנהלות.ויעודהההוצאהמבצעשםבנושאי

ככלשימשו7לאאשרלכאורה7פרטיותירכישותבגיןתשלוםהחזריקיבלההספרביתמנהלת.202

.הספרביתפעילותאתהנראה7

ספקים

הורתההמנהלתלמשליכך.ספקיםעםהתקשרותבנושאהקיימותלהנחיותבניגודפעלהספרבית.203

עלאחראיתשהיתהזוהיאמספקים7שהתקבלומחיריהצעותלידיהלהעבירהספרביתלעובדי

תיפתחנההמחירהצעותכיהיתריביןנקבעיהנחיותשבאוגדןלמרותוזאתהספקיםבחירתנושא

.והמינהלןהמזכירההספריביתמנהקותבנוכחות

ואופןמקצועיותמיומנותם7לספקים7המשולמיםהסכומיםסבירותהבוחןמקצועיגורםאין.204

.עימםההתקשרות

.כ.וחברת

ביצועלצורךנוספות7מחירהצעותקבלתללא.כ.וחברתשירותיאתשכרההספרביתמנהלת.205

עולההביקורתישערכהמבדיקה.נגרותועבודותניקיוןעבודותשיפוליעבודותשלרחבמגוון

בהשוואהמשמעותיתגבוהיםהיואלו7עבודותבעבורהחברהשדרשההמחיריםכילכאורה7

.דומותעבודותעבורהשוקלמחירי

צירפההיאמכךייתרה.סיפקהמוצריםאו/ושירותיםסוגיאלובחשבוניותפירטהלא.כ.וחברת.206

בתקופהשבתיבימיהספרבביתניקיוןעבודתבגיןלכאורה7פיקטיביים7עובדיםשלשכרתלושי

לאשהחברהסביר7חששקייםזאת7לאור.אלובשירותיםצורךכללכאורה7קייםהיהלאבה

.תשלומיםקיבלהבגינןעבודותביצעה

בעודבעירייה7גורמיםידיעלשאושרומאלוגבוהיםסכומים.כ.ולחברתשילםהספרבית.207

.שבוצעהככלהעבודה7תחילתלפניעודשולםמהתשלום%50-כמסויימותשבעבודות
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בעתכילכאורהלסבירחששקייםהחברהללבעלהמנהלתביןאישייםקשריםשלקיומםלאור.208

וניתןהספרביתלטובתהיובהכרחשלאזריםלשיקוליםעיניהלנגדעמדוהחברהעםההתקשרות

.ענייניםניגודשלבמצבהיתהכילקבוע

פרטיתהרצאהמימרן

.המנהלתשלפרטיתהוצאהמימןהספרבית.209

ניידיםמלפרכים

לכךיזכאיםהיושלאלמרותניידטלפוןמכשירברשותםהחזיקוהמשקומנהלהספרביתמזכירת.210

.העירייההנחיותפיעל

כלעללעירייהדיווחולאמהמותרגבוהבהיקףטלפוןיהוצאותבמימוןהשתתףהספרבית.211

.כנדרשבמשכורתםההטבהשוויזקיפתלצורךניידיטלפוןמכשירניתןלהםהעובדים

משפחהקררביהעסקת

ואףכךעלאישורשקיבלהמבליהספריביתבקייטנתכמדריכיםילדיההעסיקההספרביתמנהלת.212

.החינוךמשרדלהנחיותבניגודזאת.כךעלשדיווחהמבלי

.שכרחינוךיובלשילמהאלועבודותבגין

הספרביתבצירדאישישימרש

לכותלימחוץגםהפרטייםללצרכיההיתריבין)המנהלתאתששימשניידמחשברכשהספרבית.213

תמומןלאניידמחשברכישתכיהקובעותלהנחיותובניגודמחירהצעותקבלתללאי(הספרבית

.הספרביתמקופת

.הניידיםהמחשביםרכישתנחיצותבדקלאבעירייהגורםאף.214

ג"תל

כספישלנאותבלתילרישוםהרשאהלללאחשבונותהנהלתבתוכנתהשתמשההספרביתמזכירת.215

.המנהלתשלהמלאהבידיעתההוריםל

למשללכך.כנדרשפרטיםעודכנולאבהםמקריםנמצאו.תקיניםהיולאחשבונותהנהלתרישומי.216

.התשלוםאתלייחסישתלמידלאיזהלדעתניתןלאמהמקריםבחלק

בגין.לגבותהספרלביתשאושרומאלוהגבוהיםבסכומיםתשלומיםמתלמידיםגבההספרבית.217

הופקדוולאהספרביתבכספתהושארווהכספיםבלבדזמניותקבלותהופקותשלומיםלאותם

.בבנק

40
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י"יוחאשעות

והןעבודתםתחילתלתאריךבנוגעהןעובדים7עבורדיווחיםרישומישינתההספרביתמנהלת.218

חינוךיובלמכךיכתוצאה.חריגיםועדתאישורללאעבודתם7שעתעבורשביקשהלתעריףבנוגע

.כנדרשהאישורים7קבלתטרםלעובדיםמשכורותשילמה

פורמליתהכשרהלהשהיתהמבלימקצועלימודבגיןשכרלעצמהדרשההספרביתמנהלת.219

היקףבדיקת.למותרמעברמשרתהאחוזוהגדלתבחופשותעבודהבגיןתשלוםלכךימתאימה

.בהתאםשכרתשלוםמונעתהיתהבעירייההרלוונטייםהגורמיםידיעלמשרתה

בנקחשבון

יתרת.בנושאשפורסמוולהנחיותלנהליםבניגודשברשותו7הכספיםערךעלהגןלאהספרבית.220

לאוהכספיםמהנדרשמשמעותיתגבוההעיקביבאופןהיתההספרביתשלש"העובחשבוןהזכות

.בהוראותכמתחייבכלשהיא7תשואהנושאותבתוכניותהופקדו

רואהשלעבודתועלרקוהסתמכההבנקחשבוןהתנהלותאחרשוטףמעקבערכהלאחינוךיובל.221

.בלבדבשנהפעםביקורתהספרבביתשערךמטעמה7חשבון

המלצות

הנחיותלקבלהעובדיםעל.כהלכהיישומםלוודאישאלאכתובותיובהנחיותבנהליםלהסתפקאין.222

לשם.ידיהםעלהמתבצעתלפעילותרלוונטייםאשרוהנחיותנהליםחוקיהוראותולהכירברורות

.שוטפתבקרהולבצעהטמעהלוודאישכך

.תקופתיבאופןהספריבביתהתפקידיםבעליהתנהלותעלבקרהלבצעלהקפידיש.223

לאפשרשלאבמטרההספריביתשלהחשבונותהנהלתבמערכתההרשאותמערךאתלבחוןיש.224

.אושרושלאתוכניותפתיחתכגוןלהנחיותיבניגודפעולותלבצעמוסמכיםשאינםלגורמים

מנתעלחינוךויובלהחינוךמשרדעםתקשורתערוציעללהקפידבעירייההחינוךמינהלעל.225

.הרלוונטייםהגורמיםאישורללאשכרמקבליםשעובדיםמצביםאוסותריםדיווחיםלמנוע

תלבעירהחינוךבמערכתכלשהובתפקידעודמשמשתאיננההמנהלתכילביקורתודווחהואיל.226

לאורזאת7עםיחד.לגביהאישיותהמלצותלהמליץטעםהביקורתמצאהלאיפוי-אביב

ולנהליםלהנחיותבהתאםשלארביםכספיםשהוצאוכךעללכאורה7מצביעיםאשרהממצאים

הספרביתמנהלתכנגדאזרחיתתביעהלהגישממליצההביקורתתקיןימינהללכלליבניגודואף

.הכספיםלהשבת
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